Sentencia C-400 de 2003

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Proteccidn por la jurisprudencia constitucional.

SECUESTRADO - Derecho de los benefi ciarios a recibir el pago de salarios y
prestaciones.

SECUESTRADO - Vigencia de la relacién laboral y continuidad en el pago de salarios.

SECUESTRADO - Procedencia del amparo constitucional de los derechos supeditado a
la demostracion del secuestro.

SECUESTRADO - Evolucién del régimen legal de proteccién a las familias.
SECUESTRO - Caracteristicas régimen legal anterior.
SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Legislacion vigente.

DESAPARICION FORZADA - Disposicién o administracién de todos o parte de sus
bienes.

DESAPARICION FORZADA - Pago de salarios.
SERVIDOR PUBLICO SECUESTRADO - Administracién de bienes y pago de salarios.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Situaciones constitucionalmente relevantes del
nuevo régimen.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Pago de salarios u honorarios genera obligacién
correlativa.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Bienes constitucionalmente protegidos con el
derecho a la continuidad en el pago de salarios y honorarios /DERECHO AL MiNIMO
VITAL-Proteccién.

El derecho a la continuidad en el pago de salarios u honorarios del trabajador
secuestrado o desaparecido protege el minimo vital por cuanto el ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, se sustenta en

la titularidad de determinadas condiciones materiales que permitan la existencia de los
individuos en forma digna.

MiNIMO VITAL - Doble naturaleza del concepto.

MINIMO VITAL - Relacién de subordinacién con el ejercicio de otros derechos
fundamentales.

DERECHO AL MiNIMO VITAL - Salario derivado de la relacién laboral es el medio
para garantizarlo.

SALARIO - Contraprestacion econdmica del servicio prestado por el trabajador.

SALARIO - Eventos en los que procede el pago sin la prestacidn del servicio.



DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL - Servicio publico de caracter obligatorio y un
derecho irrenunciable.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL - Estado debe garantizar el ejercicio efectivo.

SECUESTRO Y DESAPARICION FORZADA - Empleador tiene la obligacién de realizar
los aportes en salud.

Es deber del Estado y la sociedad impedir que las consecuencias que los delitos de
secuestro y desaparicion forzada tienen respecto a la relacion laboral, hagan nugatorio el
acceso a la atencion en salud de la familia del afectado. Asi, de la misma forma en que
permanece la obligacion por parte del empleador, publico o privado, de cancelar el
salario del trabajador secuestrado o desaparecido, debe hacerse extensiva dicha
proteccion a los aportes a la seguridad social en salud.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Fundamento constitucional del deber de
continuar con el pago de salarios u honorarios.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Continuidad en el pago de salarios u honorarios
genera una obligacidn correlativa.

DEBER DE SOLIDARIDAD - Consecuencias.

Del deber de solidaridad y su interpretacion jurisprudencial se infi eren dos consecuencias
importantes. Por un lado, su cardcter general, que permite imputar a “toda persona” el
deber de ejercicio de acciones positivas que impidan poner en peligro “la vida o la salud”
del individuo afectado y, del otro, que la exigibilidad de dicha obligacion sdlo se hace
presente cuando media una situacion de urgencia manifi esta, esto es, que la necesidad
de la ayuda parte de una valoracion objetiva del caso concreto, en donde sea posible
concluir que la negacion del socorro lleva, indefectiblemente, a la afectacion de bienes
constitucionalmente protegidos.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Requisitos que activan el deber de solidaridad a
favor del nucleo familiar dependiente.

Es evidente que cuando el salario que aporta la persona desaparecida o secuestrada es el
ingreso que sustenta las condiciones materiales que garantizan la vida en condiciones
dignas de los integrantes de la familia, la suspension de su pago, por el sélo hecho del
secuestro o la desaparicion forzada, entra en contradiccion con el cumplimiento del deber
de solidaridad, pues lo que debe esperarse del empleador particular o publico, de acuerdo
con los postulados superiores enunciados, es la continuacion en el suministro de la
prestacion econémica, para que asi no se exponga a los familiares del afectado con el
delito a la vulneracion de derechos fundamentales.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Fuentes constitucionales de los deberes
correlativos al derecho a la continuidad en el pago del salario.

SERVIDOR PUBLICO SECUESTRADO - Pago de salarios u honorarios hasta tanto se
produzca la libertad.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Régimen legal en materia de pago de salarios u
honorarios.

SECUESTRO Y DESAPARICION FORZADA - Constituyen dos tipos penales



diferentes.

SECUESTRO - Estructura tipica del comportamiento remite a la privacion transitoria de
la libertad.

SECUESTRO - Finalidad de exigir por su libertad un provecho.

SECUESTRO - Caracteristica principal.

El delito de secuestro se caracteriza por el cardcter transitorio de la privacion de la
libertad a que se somete a la victima y, en la gran mayoria de los casos, la fi nalidad que
persigue el sujeto activo del delito no se agota en el acto del secuestro ya que éste es
asumido como un medio para conseguir un fi n diverso. De alli que en estos supuestos al
autor le interese que se conozca su acto pues ese es el primer paso con miras a la
realizacion de las exigencias que tiene en mente.

DESAPARICION FORZADA - Delito cuyo fi n se agota en su sola consumacion.

SECUESTRO Y DESAPARICION FORZADA - Diversa estructura tipica torna
razonables distintas consecuencias.

DESAPARICION FORZADA - Da lugar a presumir la muerte del desaparecido si pasan
dos afios sin tener noticias de él.

SECUESTRADO - Proceso de declaracion de ausencia puede promoverse solo después
de cinco afios de verifi cado el secuestro.

DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO - Supuestos facticos distintos originan
tratamiento penal y civil también distinto.

SECUESTRO Y DESAPARICION FORZADA - Criterio politico criminal.
SECUESTRO - Grave vulneracion de multiples derechos fundamentales.

DESAPARICION FORZADA - Compromete bienes juridicos no sélo de la victima sino
también de su familia.

DESAPARICION FORZADA - Comportamiento proscrito expresamente en la
Constitucion.

DESAPARICION FORZADA - Crimen de lesa humanidad.
DESAPARICION FORZADA - Tipifi cacién como conducta punible.
DESAPARICION FORZADA - Comporta mayor lesividad en relacién con el secuestro.

SECUESTRO Y DESAPARICION FORZADA - No pueden realizarse distinciones
arbitrarias para efectos del reconocimiento a la continuidad del pago.

SECUESTRO Y DESAPARICION FORZADA - Tratamiento diferente en pago de
salarios u honorarios vulnera derecho a la igualdad.



El tratamiento que en materia de pago de salarios u honorarios dan los enunciados
normativos demandados a los trabajadores que han sido desaparecidos forzadamente en
relacion con el dado a los trabajadores que han sido secuestrados es contrario a la Carta,
pues constituye un tratamiento discriminatorio que vulnera el articulo 13 Superior. Ello es
asi en cuanto no concurre un fi n constitucionalmente valioso que justifi que ese
tratamiento diferente. Por el contrario, existen solidos argumentos constitucionales que
demandan para los trabajadores desaparecidos el mismo tratamiento legal asignado, en
esta materia, a los trabajadores secuestrados.

NORMA ACUSADA - Finalidad.

SECUESTRO O DESAPARICION FORZADA - Régimen suministra proteccién
disminuida cuando se trata de la familia de un trabajador particular.

SECUESTRO O DESAPARICION FORZADA - Inexistencia de razén que justifi que
suministrar proteccién disminuida a familia de trabajador particular.

La Corte no observa ninguna razon que justifi que suministrar una proteccion disminuida
a la familia de un secuestrado o desaparecido que sea trabajador particular respecto de
la familia de un secuestrado o desaparecido que se desenvuelva como servidor publico
pues tanto en este caso como en aquél el contenido de injusticia de los delitos es el
mismo y también es equivalente la demanda de proteccion de las familias de las victimas.
Por lo tanto, el legislador no puede establecer un tratamiento diferente entre servidores
publicos y trabajadores particulares pues, con miras a la delineacion de tal institucion, el
elemento fundamental no es el estatus ni la clase de vinculo laboral sino la condicion de
privado injustamente de la libertad.

SECUESTRO O DESAPARICION FORZADA - Tratamiento diferente respecto a pago
de salarios u honorarios a trabajadores particulares vulnera derecho a la igualdad.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Régimen en materia del derecho a la
continuidad en el pago de salarios u honorarios.

SECUESTRO O DESAPARICION FORZADA - Fuente de la proteccién a las familias.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Continuidad en el pago de salarios u honorarios
a quien actue como curador.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Obligacion del pago de salarios u honorarios a
cargo del Estado o del empleador particular.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Por regla general la continuidad en el pago
procede hasta tanto se produzca la libertad.

DECRETA:
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente Decreto es disefiar, implementar, poner en
funcionamiento y reglamentar el Registro Nacional de Desaparecidos, creado mediante
la Ley 589 de 2000.

Articulo 2. Defi nicidn. El Registro Nacional de Desaparecidos es un sistema de
informacion referencial de datos suministrados por las entidades intervinientes de



acuerdo con sus funciones, que constituye una herramienta de informacién veraz,
oportuna y util para identifi car cadaveres sometidos a necropsia medicolegal en el
territorio nacional, orientar la busqueda de personas reportadas como victimas de
desaparicion forzada y facilitar el seguimiento de los casos y el ejercicio del Mecanismo
de Busqueda Urgente.

Articulo 3. Finalidad. Dotar a las autoridades publicas de un instrumento técnico que
sirva de sustento en el disefio de politicas preventivas y represivas en relacion con la
desaparicion forzada. Dotar a las autoridades judiciales, administrativas y de control, de
un instrumento técnico de informacion efi caz, sostenible y de facil acceso que permita el
intercambio, contraste y constatacion de datos que oriente la localizacion de personas
desaparecidas. Dotar a la ciudadania y a las Organizaciones de Victimas de Desaparicion
Forzada de la informacién que sea de utilidad para impulsar ante las autoridades
competentes el disefio de politicas de prevencién y control de las conductas de
desaparicion forzada de que trata la Ley 589 de 2000 y localizar a las personas victimas
de estas conductas.

Capitulo I
Diseino, coordinacién y operacion

Articulo 4. El Gobierno Nacional garantizara el disefio, la puesta en marcha y el
funcionamiento del Registro Nacional de Desaparecidos.

Paragrafo. La coordinacién, consolidacién y operacién del mismo estara a cargo del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Articulo 5. Contenido. Ademas de los datos minimos de personas desaparecidas y
cadaveres enunciados en el articulo 90 de la Ley 589 de 2000, el Registro Nacional de
Desaparecidos consolidard y unifi cara la siguiente informacion, generada en el territorio
nacional:

a. Los datos basicos paras cruce referencial de las personas desaparecidas: apellidos,
nombres, documento de identidad, sexo, edad, talla, sefiales particulares y demas
datos que conduzcan a su individualizacion.

b. Los datos bdsicos para cruce referencial derivados de la practica de autopsias
medicolegales sobre cadaveres y restos éseos.

c. Los datos basicos para cruce referencial que resulten de las actividades de cada
entidad en el ejercicio de sus funciones, respecto de la desaparicién forzada.

d. Los demas que resulten necesarios para el correcto funcionamiento del Registro.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses implementard y
actualizara los métodos y procedimientos para la conformacién del Registro de Personas
Desaparecidas, en coordinacién con la Comisién de Busqueda de Personas
Desaparecidas.

Capitulo 11l
Defi niciones

Articulo 6. Defi niciones. Para la aplicacién de este Decreto, ademas de las
contenidas en Decreto 786 de 1990 y normas relacionadas, se tendran en cuenta las
siguientes defi niciones:

Formato Unico de Personas Desaparecidas: Es el documento, fisico o
electrénico, implementado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias



Forenses en coordinacion con la Comisidn de Busqueda de Personas Desaparecidas, que
contiene los datos que deben diligenciar las autoridades judiciales o administrativas para
efectuar el reporte al ente coordinador del Registro Nacional de Desaparecidos.

Cruce referencial: Proceso de andlisis y conjunto de tareas dirigidos a correlacionar
los datos incluidos en el Registro Nacional de Desaparecidos o los disponibles en otras
fuentes de informacidn, que permitan orientar o referenciar la identifi caciéon de un
cadaver, la busqueda de una persona desparecida o la investigacion de un caso.

Desaparecido: Victima del delito de desaparicion forzada en los términos del articulo
165 de la Ley 599 de 2000 o, persona de cualquier edad reportada como perdida en
circunstancias que indiquen que la desaparicion no fue voluntaria, que fue ocasionada
intencionalmente por un tercero y que estd en riesgo su seguridad fisica o mental.

Capitulo IV
Del Registro Nacional de Desaparecidos

Articulo 7. Disefio. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses pondra
en funcionamiento el sistema de informacion que cumpla las disposiciones generales de
este Decreto y con los requisitos técnicos que aseguren que la informacion registrada es
conforme a la recibida y que se cumplen los requisitos de seguridad en el acceso a la
informacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, destinara una partida presupuestal anual para el
funcionamiento y operatividad del Registro Nacional de Desaparecidos.

Articulo 8. Obligaciones de los Intervinientes. Las entidades y organizaciones que
conforman la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, las que
cumplen funciones de policia judicial, las entidades autorizadas que registran personas
reportadas como desaparecidas y las demas que puedan aportar informacion relativa a
la identifi cacion de personas y a la investigacion del delito de desaparicién forzada,
transferirdn de forma oportuna, permanente y continua, mediante el respectivo
formato, al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la informacion
relacionada con las personas reportadas como desaparecidas.

Paragrafo Primero. Son entidades intervinientes, ademds de las mencionadas en este
articulo, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica “DANE”, el
Departamento Administrativo de Seguridad “DAS” y el Ministerio de la Proteccidn Social.

Paragrafo Segundo. Los intervinientes velaran porque la informacién consignada o
remitida sea veraz y completa y adoptaran mecanismos para facilitar la transferencia de
informacion y la coordinacion de ésta con el Registro Nacional de Desaparecidos.

Capitulo V
Consulta y divulgacion

Articulo 9. Las consultas al Registro Nacional de Desaparecidos podran ser realizadas
por las instituciones intervinientes de acuerdo a las funciones de su competencia, o a
través de solicitud presentada ante la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas
y/o autoridad competente y dirigida al ente coordinador. Ello, sin perjuicio de la creacion
de mecanismos de acceso de la comunidad a la informacion dentro de las normas legales
vigentes y medios técnicos disponibles.

Articulo 10. Las instituciones intervinientes podran divulgar la informacién técnica de



los datos bdsicos sobre personas desaparecidas o cadaveres no identifi cados que
contribuyan al cumplimiento de la fi nalidad de este Decreto o los necesarios para
orientar a la comunidad sobre los procedimientos a seguir una vez se conozcan casos de
desaparicion forzada de personas.

Paragrafo. Los medios de comunicacién institucionales otorgaran espacios periédicos
para la divulgacidn de que trata el presente articulo. También podran hacerlo los medios
de comunicacion privados.

Capitulo VI
Operacion del Registro

Articulo 11. Funcionamiento del Registro. El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses registrara, consolidara y actualizard el Registro Nacional de
Desaparecidos con la informacidn prevista en este Decreto y sus normas internas.

Paragrafo. Las entidades y organizaciones intervinientes en el Registro Nacional de
Desaparecidos enviaran la informacién consolidada en el medio mds idéneo que esté a
su disposicién y siguiendo los lineamientos de que trata el paragrafo del articulo 5 del
presente Decreto.

Articulo 12. El Registro Nacional de Desaparecidos estara dotado de un sistema de
seguridad informatica para salvaguardar la informacién contra usos, accesos o modifi
caciones no autorizados, dafios o perdidas y que garantice la integridad, confi abilidad,
confi dencialidad, disponibilidad y el cumplimiento de las obligaciones legales del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses relacionadas con el manejo de
la informacion de personas reportadas como desaparecidas y cadaveres y restos 6seos
sometidos a necropsia medicolegal, acorde con las especifi caciones de los niveles de
acceso.

Articulo 13. Informacién procedente de las diversas entidades y organizaciones
intervinientes. Con miras a lograr la efectividad en la operacién del Registro Nacional de
Desaparecidos se observaran los siguientes procedimientos:

a. En los casos reportados como desaparecidos y cuando las circunstancias lo requieran
en los términos del presente Decreto, los investigadores aportaran informacion y
documentos soporte que permitan el cruce referencial sin que se afecte el proceso
investigativo.

b. Los organismos prestadores de servicios de salud estableceran los procesos y
procedimientos con el fi n de garantizar que los médicos y odontélogos en ejercicio y
quienes cumplen el Servicio Social Obligatorio en su drea de infl uencia, remitan con
destino al Registro en forma oportuna y por el medio de comunicacién mas idéneo, a
la sede del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses mds cercana, la
informacion derivada de la practica de autopsias medicolegales y aquella relacionada
con personas desaparecidas. Su inobservancia acarreard las sanciones de ley.

c. La Registraduria Nacional del Estado Civil suministrard en forma oportuna al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses los datos y documentos que reposen
en sus archivos, relacionados con cadaveres sometidos a necropsia medicolegal y
personas reportadas como desaparecidas.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses podra convocar a
reuniones de trabajo interinstitucional a las entidades y organizaciones intervinientes
sefialadas en el articulo 8o del presente Decreto, a fi n de armonizar y ajustar los
procesos y procedimientos que posibiliten la transferencia y actualizacién de la



informacion necesaria para el Registro Nacional de Desaparecidos.

Capitulo VI
Disposicidn fi nal de cadaveres

Articulo 14. Registro de inhumacién. Las instituciones publicas y privadas que
intervienen en la inhumacion de cadaveres sometidos a necropsia medicolegal deberan
reportar al Registro Nacional de Desaparecidos la informacion relativa a la ubicacidn fi
nal del cuerpo o restos 6seos, que permita su recuperacion en caso que la investigacion
judicial lo requiera. Con igual fi nalidad, los administradores de los cementerios
garantizaran la conservacién y marcacion de las tumbas con los datos requeridos por el
Registro Nacional de Desaparecidos.

Capitulo VIl
Facultades reglamentarias

Articulo 15. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
tendra la facultad para reglamentar el presente Decreto en lo relacionado con aspectos
propios de su competencia.

Articulo 16. Este Decreto rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D. C, a los, 21 nov 2005



