MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION GENERAL

Bogota D.C, ff|1 FER 2011

DIRECTIVA ADMINISTRATIVA PERMANENTE IMPLEMENTACION . DEL PLAN
'Q 0 07 - NACIONAL DE BUSQUEDA DE
o. | DIPON-INSGE-23.1 PERSONAS DESAPARECIDAS.

l OBJETO Y ALCANCE

A. FINALIDAD

Impartir instrucciones en el marco de la implementacién del Plan Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas, conforme a los mecanismos de ley y los compromisos de la Policia
Nacional.

B. REFERENCIAS

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Constitucion Politica. Articulo 2, articulo 6, articulo 12, articulo 93, articulo 94, articulo 214
numeral 2, Articulo 218.

Declaracién Universal de Derechos Humanos. Articulo 3, Articulo 5, Articulo 9.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 6, Articulo 7, Articulo 9.
Convencion Americana de Derechos Humanos del 22 de Noviembre de 1969.

Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana en 1948.

Protocolo Il Adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949,
relativo a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados sin Caracter
Internacional. Articulo 4.

La Declaracion sobre Proteccion de todas las personas contra la desaparicion forzada.

Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

Convencion interamericana sobre desaparicién forzada de personas.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptados por el primer congreso de
las Naciones Unidas cobre prevencion del Delito y tratamiento del delincuente en 1952 y
aprobada por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas en 1957.

Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prisién, Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucién 43/173, de 9 de diciembre de 1988.

Convencién contra la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

adoptada en 1984 y que entr6 en vigor en 1987.
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
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15. Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas.

16. Cdédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 34/169, de 17 de diciembre de
1979.

17. Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

18. Ley 589 del 6 de Julio del 2000. “Por medio de la cual se tipifica el Genocidio, la
Desaparicion Forzada, el Desplazamiento Forzado y la Tortura y se dictan otras
disposiciones”.

19. Ley 599 de 2000 en su titulo Ill “Delitos Contra la Libertad Individual y otras garantias,
Capitulo | de la Desaparicién Forzada, Art. 165 y Ss.

20. Ley 971 del 14 de julio de 2005, por medio de la cual se reglamenta el Mecanismo de
Busqueda urgente y se dictan otras disposiciones.

21. Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, articulo 20.

22. La Ley 1408 de 2010, por medio de la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de
desaparicién forzada y se dictan medidas para su localizacién e identificacion.

23. Decreto 4218 de 2005 por medio del cual se reglamenta el articulo 9° de la ley 589 de
2000.

24. Decreto 929 de 2007 por medio del cual se establece el reglamento de la Comisién
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

25. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, “Titulo V Consolidacion
de la Paz, Capitulo C Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia
Transicional”.

26. Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio
de Defensa Nacional.

27. Directiva Permanente No.026 INSGE-OGESI del 19 de julio de 2005 “Cumplimiento de los
Instrumentos Internacionales Suscritos por Colombia sobre Desaparicién Forzada”.

28. Tomo 7.1 “Derechos Humanos en la Policia Nacional’.

29. Tomo 7.2 “Proteccién de los Derechos Humanos en el Servicio de Policia”

C. VIGENCIA

A partir de la fecha de su expedicion y de caracter permanente.

INFORMACION
A. GENERALIDADES

En cumplimiento de los instrumentos internacionales suscritos por Colombia sobre desaparicion
forzada, la Policia Nacional desempefia un rol fundamental en ejercicio de sus funciones de Policia
Judicial, siendo asi como en el marco de la legislacién nacional se viene cooperando con las
organizaciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y organismos multilaterales
encargados de la proteccion de los Derechos Humanos, en el marco del Plan Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas, el cual presenta un particular referente normativo.

Mediante la Ley 589 del 06 de julio de 2000, se tipific6 como delito la desaparicién forzada de

personas y, con el propésito de enfrentar y prevenir este fenémeno, crea el Registro Nacional de
Desaparecidos, el registro de personas capturadas y detenidas, el mecanismo de blsqueda
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urgente y la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas — CBPD-, esta Ultima encargada
de apoyar y promover la investigacion del delito de desaparicion forzada y cuyo objetivo es disefiar,
evaluar y apoyar la ejecucion de planes de busqueda de personas desaparecidas.

En el afio 2000, fue expedido el Cédigo Penal (Ley 599 de 24 de julio de 2000) incorporando en su
articulo 165, el delito de desaparicion forzada al catalogo de delitos contra la libertad individual y
otras garantias y proveyendo distintas normas con relaciéon al delito de desaparicion forzada, en
materia de circunstancia de agravacioén punitiva (art. 166 y 415), prescripcion (art. 83), concierto
para delinquir ( art. 340), instigacion a delinquir (art. 348) y otros delitos conexos (Arts. 441, 446,
449y 450).

En el aflo 2005 se reglamenté el mecanismo de busqueda de personas desparecidas mediante la
Ley 971 del mismo afio, definiendo el mecanismo como una accién publica tutelar de la libertad
para prevenir el delito o encontrar la persona desaparecida viva o0 muerta en el menor tiempo
posible mediante la adopcién inmediata de labores de busqueda.

El 15 de febrero de 2007 todas las entidades que integran la CBPD, suscribieron el Plan Nacional
de Busqueda como estrategia interinstitucional en Colombia.

El Decreto 4218 del 21 de noviembre de 2005 reglamenté el funcionamiento del Registro Nacional
de Desaparecidos, dotando a las autoridades publicas de un instrumento técnico que sirve de
sustento en el disefio de politicas preventivas en relacién con la desapariciéon forzada de personas
y determinando como intervinientes dentro de la plataforma tecnolégica a las entidades y
organizaciones que conforman la Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, las
que cumplen funciones de Policia Judicial, entre otras.

La Ley 1098 del 08 de noviembre de 2006, Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, dispuso en su
articulo 20 que los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos contra la tortura y toda
clase de tratos y penas crueles, inhumanas, humillantes y degradantes, la desaparicion forzada y la
detencion arbitraria.

La Ley 1408 del 20 de agosto de 2010, por medio de la cual se rinde homenaje a las victimas del
delito de desaparicién forzada y se dictan medidas para su localizacién e identificacién, fija un
plazo de seis meses para transferir al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
informacién necesaria para actualizar el Registro Nacional de Desaparecidos.

Conceptos generales: se entiende por desaparicion forzada la privacién de la libertad cualquiera
sea su forma, seguida del ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacién o de dar
informacién sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la Ley, por parte de cualquier
persona, no se requiere ninguna calidad especifica por parte del sujeto activo de la conducta.

Reporte: si bien no existe un plazo establecido en la Ley después del cual se presuma la
desaparicion, la Policia Nacional, debe actuar pronta y efectivamente respecto de toda noticia
criminal, informacién o reporte de desaparicion forzada. La Policia Nacional no puede exigir el
transcurso de 72 horas para recibir el reporte de una desaparicién. Debe practicar en cualquier
tiempo, las diligencias que se soliciten o les sean ordenadas para la busqueda de la persona
desaparecida a través de la investigacion ordinaria o del mecanismo de blisqueda urgente.

Investigacion: conjunto de acciones legales encaminadas a establecer la verdad de los hechos
ilicitos, el o los presuntos autores y participes del delito y el paradero o suerte de la presunta
victima, a través de actividades oportunas y coordinadas, de conformidad con lo establecido en
cédigo penal y de procedimiento penal.

La investigacion penal puede iniciarse de oficio o a través de la noticia criminal que puede darse a
través del formato de policia judicial o del diligenciamiento del formato nacional para la bisqueda
de personas desparecidas en relacién con la presente directiva.

La investigacion debe ser efectiva, exhaustiva y pronta, debe estar orientada a: establecer los
hechos y circunstancias en que se cometié la desaparicion forzada; identificar las personas
implicadas en el delito; establecer el paradero o suerte de la persona desaparecida; y realizarse en
un plazo razonable.

Formato: herramienta interinstitucional electrénica o fisica de recoleccion de informacién, atil para

la investigacién, MBU e identificacion de una persona desaparecida. El formato electrénico se
encuentra el médulo de desaparecidos en el Registro Nacional de Desaparecidos (RND).
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Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU): accién publica tutelar de la libertad y la integridad
personal y de los demas derechos y garantias que se consagran a favor de las personas que se
presume han sido desaparecidas de manera forzada, inspirada en el principio del goce efectivo de
los derechos consagrados en el articulo 2° de la Constitucién Nacional, siendo una accién
independiente del proceso penal u otro tipo de investigacion.

Registro Nacional de Desaparecidos (RND): sistema de informacién nacional e interinstitucional
que tiene como objetivos: 1) orientar la busqueda de personas desaparecidas; 2) localizar las
personas desaparecidas, mediante la identificacion de cadaveres sometidos a necropsia médico
legal; y 3) facilitar el seguimiento de casos y del MBU.

ElI RND esta conformado por cuatro plataformas:

1. Consultas publicas: acceso para la comunidad en general, por medio de la pagina web
www.medicinalegal.gov.co, la cual permite consultar alfabéticamente los datos de
cadaveres ingresados al Instituto de Medicina Legal en el nivel nacional y los reportes de
personas desaparecidas ingresadas al sistema por entidades intervinientes desde el
primero de enero de, afio 2007.

2. SIRDEC: Es el Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cad4veres, con datos
registrados desde el 1° de enero del afio 2007, en el cual se ingresan reportes de
personas desaparecidas con variables que permiten individualizacion e investigacion
efectiva de los casos de desaparicién y expedientes de cadaveres no identificados para
el cruce de informacién permanente. Ademas permite la consulta y modificacién de los
datos.

3. SICOMAIN: es el Sistema de Informacién Consulta Masiva por Internet, definido como
aplicativo retrospectivo que permite la consolidaciéon de la informaciéon de cadaveres y
desaparecidos registrada en archivos y bases de datos anteriores al afio 2007 de las
entidades intervinientes; es un sistema de consulta.

4. SINEI: es el Sistema de informacion Nacional de Estadistica Indirecta, implementado el

1° de enero del afio 2009, en el cual se registra los servicios forenses (reconocimientos y
necropsia médico legales) prestados por médicos oficiales o en servicio social obligatorio.

EJECUCION

A. MISION GENERAL
Corresponde a la Direccién General de la Policia Nacional, impartir 6rdenes, instrucciones y
asignar responsabilidades que garanticen la adopcién de mecanismos que fortalezcan el

proceso de busqueda de personas desaparecidas.

B. MISIONES PARTICULARES

1 SUBDIRECCION GENERAL

Supervisa e implementa la sinergia institucional para el cumplimiento de la presente
Directiva.

2 INSPECCION GENERAL

Evalta la implementacién del Plan Nacional de Blusqueda de Personas Desaparecidas
en la Policia Nacional.
21 Area de Derechos Humanos

2141 Proyecta escenarios de interlocucion con las organizaciones No

gubernamentales y organismos multilaterales que supervisan los avances
del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.
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2.2

214

Participa en los escenarios convocados por las entidades que hacen
parte de la CBPD, presentando los avances de la Policia Nacional.

Promueve la adopcién del Sistema Nacional de Desaparecidos en la Policia
Nacional.

Coordina con el Area de Servicio Policial y Atencién al Ciudadano,
capacitacién para el personal de las oficinas de Atencién al Ciudadano
sobre el funcionamiento del plan, con el fin de orientar los casos de su
conocimiento.

Inspectores Delegados y Jefes Oficinas de Control Disciplinario Interno

2.21

Avocan las investigaciones disciplinarias que por competencia
correspondan, ante incumplimiento de la presente Directiva por parte de
las unidades responsables.

3 DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA

3.1

3.2

Comandantes de Region, metropolitanas y departamentos de Policia

3141

3.1.2

3.1.4

Disponen el seguimiento y evaluaciéon al cumplimiento de los parametros
establecidos en la normatividad vigente frente al tema de busqueda de
desaparecidos.

Implementan estrategias con las seccionales de investigacion criminal
para la identificacién de los casos objeto de atencién en cumplimiento a lo
establecido en la Ley.

Imparten amplia instruccién a las unidades de su jurisdicciéon, buscando
que describan claramente los hechos conocidos que permitan identificar
los casos objeto de atencién a través del debido diligenciamiento del
formato de Registro Nacional de Desaparecidos.

Orientan a la comunidad a través de todas la unidades policiales para la
formalizacion de las denuncias por desaparicion, reportandose el hecho a
los Centros Automaticos de Despacho de cada unidad y las seccionales
de investigacién criminal insertado el hecho en el Registro Nacional de
Desaparecidos diligenciando el formato establecido.

Coordinadores regionales y jefes de Derechos Humanos

3.21

3.2.2

3.23

3.24

Orientan y apoyan a los Comandos de Regién, policias metropolitanas y
departamentos de Policia en cumplimiento de la presente Directiva.

Evalian los avances de su unidad a través del comité asesor de
Derechos Humanos y/o instancia que haga sus veces.

Coordinan con las seccionales de investigaciéon criminal, la presentacién
de los informes en cumplimiento de la presente directiva.

Incluyen en sus actividades de promocién de los Derechos Humanos, la
socializacion del Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas.

4 DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS

4.1 Incluye en la tematica de los programas de formacion policial, especificamente en

materia de los instrumentos internacionales suscritos por Colombia sobre

Pagina 5 de 8




4.2

4.3

4.4

desaparicion forzada, los aspectos del sistema nacional de personas desaparecidas
y su marco legal.

Coordina con la Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, la
capacitacién del personal policial en la tematica, teniendo en cuenta el plan
institucional de capacitacion y los eventos de actualizacién institucional para el
efectivo desempefio policial que adelantan los Equipos Moviles de Capacitacién
EMCAP.

Garantiza la apropiacion y conocimiento de los sistemas de informacién del Registro
Nacional de Desaparecidos a través de los centros de formacion policial.

Lleva un registro de las capacitaciones formales realizadas en materia del sistema
nacional de busqueda, que incluya tipo de evento y numero de participantes
discriminados por grado.

DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL

5.1

5.2

53

54

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Brinda el apoyo oportuno a la administracién de justicia en la investigacion judicial,
criminalistica, criminolégica y el manejo de la informacién delincuencial, frente a la
delincuencia organizada y trasnacional en relaciéon a hechos de desaparicién
forzada.

Dispone a través de las seccionales de Investigacién Criminal, el apoyo para el
despliegue del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, asumiendo la
implementacién del Registro Nacional de Desaparecidos, previa coordinacién con el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en cada localidad.

Coordina con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la
Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas los procesos de
capacitacion para el acceso y manejo de las plataformas que hacen parte del
Registro Nacional de Desaparecidos y el desarrollo del MBU.

Solicita las claves de acceso al Registro Nacional de Desaparecidos, siguiendo los
requisitos establecidos en la Resolucién 281 de 2008 del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Supervisa las tareas adelantadas por las seccionales de Investigacion Criminal, en el
imperativo del RND (plataforma SIRDEC) y su alimentacién con informacién de
personas reportadas como desaparecidas, de las cuales se tenga conocimiento de
conformidad con el Plan Nacional de Busqueda.

Informa al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses la fecha a partir
de la cual se debe suspender la clave de acceso de los funcionarios de la Policia
Nacional, segun las especificaciones del numeral 2 del articulo 2° de la Resolucion
281 de marzo 12 del afio 2008.

Presenta trimestraimente ante la Comisién Nacional de Blsqueda de Personas
Desaparecidas los informes sobre la implementacion del SIRDEC, remitiendo copia de
lo actuado a la Inspeccion General.

Remite a todas las oficinas de INTERPOL, circular amarilla de las personas
desaparecidas que se determinen a partir de la investigacion judicial del caso, o por
solicitud de otra entidad competente en el marco de la busqueda de la persona
desaparecida.

Envia a través de la agencia de INTERPOL a sus similares, la ficha técnica de los
cadaveres no identificados que se presuma, segun la caracterizacién del caso o por
informacién aportada, que puedan corresponder a ciudadanos extranjeros, con el fin
de obtener datos para la identificacién o ubicacién de familiares.

5.10 Verifica los compromisos adquiridos por la Direccién de Investigacién Criminal e

Interpol, considerando la definicién y documentacién de procedimientos ante la
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5.11

5.12

necesidad de protocolo de actuaciéon en los casos de recepcion de denuncias por
desaparicion forzada.

Facilita el talento humano y recursos logisticos para la atencién del compromiso
institucional en atencién a los diferentes mecanismos que hacen parte del Plan
Nacional de Busqueda de Desaparecidos, en especial para el desarrollo del SIRDEC.

Jefes seccionales de Investigacion Criminal

5.12.1 Agota las coordinaciones pertinentes con los representantes del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses en su jurisdiccion, con el fin de
dar alcance a la implementacion del SIRDEC.

5.12.2 Realiza seguimiento y control de la informacién ingresada por parte de los
funcionarios de su unidad al Registro Nacional de Desaparecidos,
teniendo como referencia la calidad del dato y principios de veracidad,
oportunidad y utilidad en el cumplimiento de los objetivos y finalidades
definidos por ley.

5.12.3 Atienden con prontitud las denuncias de desaparecidos alimentando el
Registro Nacional de Desaparecidos con el diligenciamiento del formato y
activacion de la ruta de actuacién del Mecanismo de Busqueda Urgente.

5124 Aseguran la disposicidbn de registros que soporten los mecanismos
policiales implementados en relacién a los cumplimientos en el marco del
Sistema Nacional de Busqueda.

5.12.5 Despliegan todas las labores de busqueda necesarias para ubicaciéon de
las personas desaparecidas, en el marco de la Ley 971 de 2005
Mecanismo de Busqueda Urgente, bajo la direccién de autoridad judicial
competente y cuando se presuma que se trata de una desaparicion
forzada.

6 Direcciones DICAR, DIPRO, DIPOL, DIRAN, DIASE y DITRA

6.1

6.2

6.3

De acuerdo su misionalidad orientan sus unidades en el conocimiento del
Registro Nacional de Desaparecidos y sus cuatro sistemas, al igual que el
diligenciamiento del formato y activacion de la ruta de actuacién del Mecanismo
de Busqueda Urgente (MBU).

Despliegan la asistencia inicial a través de sus unidades desconcentradas,
orientando la busqueda para la ubicacion de las personas desaparecidas, en el
marco de la Ley 971 del 14 de julio de 2005 Mecanismo de Busqueda Urgente
(MBU) agotando las coordinaciones con policia judicial de la jurisdiccion.

Orientar a la comunidad a través de sus unidades policiales para la formalizacion
de las denuncias por desaparicién, reportando el hecho a los Centros
Automaticos de Despacho de cada unidad para ser insertado en el Registro
Nacional de Desaparecidos diligenciando el formato en coordinaciéon con las
unidades de policia judicial.

7 OFICINA DE TELEMATICA

71

7.2

Apoya a la Direccion de Investigacion Criminal e Interpol, de acuerdo a la
disponibilidad de recursos, con la implementacién de una solucién informatica
que permita la interoperabilidad entre los sistemas de informacién SIRDEC
(Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres) y el Sistema
Operativo de la Policia Nacional (SIOPER), con el objetivo de ampliar el
cubrimiento en la busqueda de personas desaparecidas, a partir de las consultas
preventivas que realiza la Policia Nacional en el nivel nacional.

Delega un funcionario para adelantar las coordinaciones con la Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol y la Comisién Nacional de Busqueda, en lo
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concerniente al soporte técnico institucional que requiere la implementacién del
Plan Nacional de Blisqueda de Personas Desaparecidas.

Iv. INSTRUCCIONES DE COORDINACION

Cada unidad policial debera garantizar el cumplimiento de la presente directiva y la operacién
del Registro Nacional de Busqueda a través de la implementacion de los cuatro sistemas de
informacion.

B. Las direcciones, comandos de Regién, metropolitanas, departamentos y escuelas de Policia,
informaran a la Inspeccién General, Grupo de Derechos Humanos, trimestralmente el nivel de
apropiacioén del sistema.

C. El cumplimiento a la capacitacion y sensibilizacién adelantada se debe llevar un registro de
unidades por grado, intensidad horaria y dependencia, con el fin de constatar la
transversalidad de la capacitacion a nivel institucional.

D. Se deben asegurar los registros correspondientes para el soporte de la informacién reportada
por unidad, en especial los que permitan evidenciar la adopcién de acciones policiales en la
implementacién de los mecanismos de busqueda de personas desaparecidas.

E. Se exige responsabilidad para obtener la mayor veracidad y exactitud de la informacion
reportada en los sistemas del Registro Nacional, el cual soportara la gestién Institucional.

F. La competencia y estabilidad del personal asignado para el manejo del SIRDEC y la
incorporacién de datos, es corresponsabilidad de la Direccién de Investigacion Criminal, e
Interpol, unidades de nivel tactico y jefes de seccionales de Investigacién Criminal.

G. Es oportuno recordar el compromiso institucional para evidenciar un informe de gestién en
acatamiento a la normatividad referente al Sistema Nacional de Busqueda y consolidacién de
la politica gubernamental.

H. Las dudas e inquietudes respecto a la implementacion del Registro Nacional de
Desaparecidos, seran atendidas en la Inspecciéon General Area de Derechos Humanos, Grupo
Promocién, Difusion y Cooperacion teléfonos 3159439, 3159438, avantel 5*2931 — 5*1935 E-
mail: jsnge.grudeh_jefat@policia.gov.co para las coordinaciones con la Comisién Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas.

General 6sckadold N%‘RUJILLO
Director General Policig/Nacional
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