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— Presentacion

La desaparicion forzada es un delito auténomo e independiente, pluriofensivo e
imprescriptible, que atenta contra un conjunto de derechos fundamentales, como el derecho
alavida, el derecho a la libertad y a la seguridad personal, el derecho y respeto a la dignidad, el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la identidad y a la vida
familiar, el derecho a la reparacion, el derecho a la libertad de opinion, expresion e informacion,
el derecho alacceso a la justiciay los derechos laborales y politicos.

Puede ir acompafada de otros delitos, entre ellos la tortura, la violencia sexual, el homicidio
agravado, el secuestro, la discriminacion racial y la discriminacion contra la mujer. Ademas, la
practica sistematica de la desaparicion forzada de personas constituye un crimen de lesa
humanidad.

La Constitucion de 1991, en el articulo 12, Titulo II: de los derechos, las garantias y los deberes,
Capitulo I: de los derechos fundamentales, dispone que “Nadie sera sometido a desaparicion

forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. En desarrollo de este
precepto, la Ley 589 de 2000, tipifica como delito la desaparicién forzada de personas y crea la
Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas, con el propésito de enfrentar y prevenir el
delito de desaparicion forzada como fendmeno sistematico y generalizado en el marco del

conflicto armado interno.

La ley consagra que es la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, un organismo
nacional, permanente e interinstitucional, con caracter plural y mixto, que apoya y promueve
la investigacion del delito de desaparicion forzada, respetando las competencias institucionales
y las facultades de los sujetos procesales.

El Decreto 929 de 2007 reglamenta la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas y

establece que la Presidencia de la misma sera ejercida por el Defensor del Pueblo quien, entre
otras funciones, representa al organismo ante el Gobierno Nacional, el Congreso de Republica
y otras instituciones nacionales e internacionales, coordina las tareas propuestas en las sesiones
y vela por su cumplimiento.
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Con relacion al tema normativo, la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas ha
hecho un gran aporte e incidencia en la expedicion de normas que garantizan el
funcionamiento del organismo y brindan herramientas practicas para enfrentar el delito de la
desaparicion forzada en Colombia, entre ellas:

" Laelaboracién del proyecto de la Ley Estatutaria que reglamenta el Mecanismo de
Busqueda Urgente - Ley 971 de 2005.

= La elaboracién del Formato Unico de Desaparecidos y proyecto de decreto que reglamenta
el Registro Nacional de Desaparecidos - Decreto 4218 de 2005.

= La elaboracion del proyecto que reglamenta el funcionamiento de la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas - Decreto 929 de 2007.

= La participacién en las discusiones y posterior aprobacion de la Ley 1408 de 2010 o “Ley de
Homenaje”, por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada y se
dictan medidas para su localizacion e identificaciéon.  Asi como en la propuesta de
reglamentacion de la Ley 1408 de 2010 en tramite de aprobacion.

= La participacién en las discusiones y posterior aprobacion de la Ley 1418 de 2010, por medio
de la cual se aprueba la “Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas”, adoptada en Nueva York, el 20 de diciembre de 2006, en
proceso de ratificacion.

= La participacion en las discusiones y posterior aprobacion de la Ley 1448 de 2011, “Ley de
victimas y restitucion de tierras”, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
Asicomo, en sureglamentacion, en lo referente al Decreto 4800 de 2011 y 4803 de 2011.

Si bien los avances en el tema normativo en nuestra legislacion nacional han sido significativos
y se ha logrado posicionar la conducta de la desaparicion forzada como un delito que ofende
bienes juridicos protegidos constitucionalmente y se han adoptado herramientas legales para
su prevencion y su castigo, es necesario que tanto las autoridades publicas encargadas de
aplicarlas como la sociedad en general, las conozcan y exijan su cumplimiento. De ahi que el
proposito de este compendio sea el de convertirse en un instrumento para la divulgacion de la



normatividad que, en Colombia, regula el tratamiento de la desaparicién forzada e igualmente
sirva como material de consulta para servidores publicos, académicos, estudiantes y, en
especial, los familiares de las victimas de desaparicion forzada.

Bogota, D.C, abril de 2012.

g O .

Voélmar Pérez Ortiz,
Defensor del Pueblo,
Presidente Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.







— Sentencia C-029 T 1094 de 2007

Derecho a la asistencia humanitaria de victima de la violencia quien, como consecuencia de
la muerte violenta de su compariero permanente en un atentado terrorista, solicito el
reconocimiento de la ayuda humanitaria contenida en la Ley 418 de 1997 que le fue negada
por la entidad bajo el argumento de que tal prestacién fue reconocida a la madre del finado.

Sentencia T-1094/07

ASISTENCIA HUMANITARIA - Concepto

La asistencia humanitaria en términos generales debe ser entendida como un derecho
radicado en cabeza de la poblacion civil, consistente en la facultad de reclamar del Estado la
ayuda necesaria para salir de la situacion de emergencia en la que se encuentran los
ciudadanos como consecuencia de causas naturales o humanas.

ASISTENCIA HUMANITARIA-Desarrollo de este derecho en el marco de la Ley
418/97

A partir de la Ley 418 de 1997 se consagro a favor de las victimas el derecho a reclamar
asistencia humanitaria que permite a la poblacién afectada satisfacer los derechos que han
sido menoscabados por actos violentos, tales como atentados terroristas, combates,
homicidios u otros atentados contra la vida, la integridad personal y fisica o, en términos
generales, contra las libertades personales. Tal prestacion tiene un caracter asistencial que se
convierte en obligatoria para el Estado en desarrollo del principio de solidaridad social. En tal
sentido, se considera que la ley sub examine no establece una obligacion de naturaleza
reparatoria a cargo del Estado, imputable a titulo de responsabilidad por los actos violentos
perpetrados por grupos ilegales, sino que se trata de prestaciones asistenciales dirigidas a
mejorar las condiciones minimas de existencia de las victimas que tienen su fuente en el
principio de solidaridad social.

ASISTENCIA HUMANITARIA - Beneficiarios
ASISTENCIA HUMANITARIA - Procedimiento establecido para que se otorgue

VIA DE HECHO POR CONSECUENCIA - Concepto

Este derecho puede verse vulnerado de distintas maneras entre las que pueden destacarse
aquellos casos en los que su vulneracion conduce a la configuracion de una via de hecho por
consecuencia, concepto que ha sido desarrollado por la jurisprudencia constitucional
principalmente en el campo de las actuaciones judiciales. Debe precisarse que este
concepto puede ser igualmente aplicable a las actuaciones administrativas, en aquellos
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eventos en los cuales la decision de la administracion es resultado de la induccién al error de
que es victima el funcionario que la profiere. En estos casos el acto es producto de la
actuacion negligente de las autoridades administrativas, quienes provocan un actuar
equivocado de la administracion que vulnera los derechos fundamentales de las personas
involucradas, en especial el derecho fundamental al debido proceso administrativo.

INTERPRETACION FAVORABLE DE NORMAS QUE REGULAN RECONOCIMIENTO DE
ASISTENCIA HUMANITARIA A FAVOR DE LAS VICTIMAS DENTRO DE UN CONFLICTO
ARMADO INTERNO/POBLACION VICTIMA DE LA VIOLENCIA - Interpretacion favorable
delas normas que regulan el reconocimiento de victimay la garantia de sus derechos

A la luz del Derecho Internacional Humanitario y las normas de derecho interno sobre la
proteccion a las victimas dentro de un conflicto armado interno, es posible afirmar que
cuando se esta ante disposiciones que consagran derechos fundamentales a favor de estas
personas debe aplicarse el criterio hermenéutico de la i mterpretaoon mas favorable. De lo
anterior se colige que las normas que buscan conjurar la situacion de las victimas en
Colombia debe ser objeto de una interpretacion teleoldgica y sistematica a la luz de los
principios generales que la inspiraron, de las normas constitucionales y de las disposiciones
que conforman el Bloque de Constitucionalidad, pues solo de ese modo se logra realizar la
interpretacion mas favorable, con el fin de conseguir una proteccién adecuada de las
victimas. Lo anterior adquiere mayor relevancia cuando los afectados por actos violentos
ostentan igualmente la condicion de desplazados, con lo cual ademas de las anteriores
consideraciones habra que tenerse en cuenta aquellas que han sido desarrolladas alrededor
de la especial proteccion que ostenta este grupo de personas. Esta Corporacion en
sentencia T-136 de 2007 precisé algunos criterios respeto de la poblacion desplazada que
pueden |gualmente apllcarse al caso de las personas victimas de la violencia. A la luz del
principio de interpretacion favorable de las normas que regulan el reconocimiento de la
asistencia humanitaria a favor de las victimas y la especial condicién de vulnerabilidad de la
tutela ante no puede negarsele a la sefiora su derecho a recibir la asistencia humanitaria que
le corresponde, menos auin cuando la Sala evidencia que, en el caso concreto, la peticionaria
no pudo realizar los tramites de manera oportuna por circunstancia ajenas a su voluntad,
toda vez que se vio obligada a abandonar su lugar de residencia, sin la informacién necesaria
sobre el procedimiento concreto que debia adelantar ante las autoridades competentes.

NORMAS QUE CONSAGRAN O DESARROLLAN DERECHOS FUNDAMENTALES DE
PERSONAS DESPLAZADAS - Interpretacion debe tener en cuenta principios establecidos
en linea jurisprudencial

La Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial encaminada a establecer
que: “cuando se esta ante una norma que consagra o desarrolla un derecho fundamental de



las personas que han sido desplazadas, su interpretacion debe tener en cuenta: 1) los
principios de interpretacion y aplicacién contenidos en el articulo 2 de la Ley 387 de 1997;
“2) Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos; 3) el principio de favorabilidad
en la interpretacion de las normas que protegen a la poblacion desplazada;” 4) el principio
de buena fe y el derecho a la confianza legitima; y 5) “el principio de prevalencia del derecho
sustancial propio del Estado Social de Derecho.”

POBLACION VICTIMA DE LA VIOLENCIA DENTRO DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO - Demandan trato especial por parte de autoridades publicas

No cabe duda que las victimas de la violencia dentro de un conflicto armado interno, se
encuentran en situacion de extrema vulnerabilidad y, en tal sentido, demandan un trato
especial por parte de las autoridades publicas, las cuales deben brindarle la ayuda necesaria
para que recuperen sus condiciones minimas de subsistencia. Por lo anterior, resulta
pertinente extender a estos casos las consideraciones que esta Corporacion ha hecho
respecto de los desplazados.

VIA DE HECHO POR CONSECUENCIA Y DEBIDO PROCESO

ADMINISTRATIVO - Caso en que se configura por cuanto se reconocio a la seflora madre
dela victima como beneficiaria de asistencia humanitariay no a la compafiera permanente

La decision proferida por Accion Social, por medio de la cual ordena el pago de la ayuda
humanitaria a la sefiora como Unica beneficiaria por la muerte de su hijo en el marco de un
conflicto armado interno, constituye una via de hecho por consecuencia o un defecto
consecuencial, dado que el acto administrativo fue expedido bajo la creencia de estar
desplegando un buen actuar procesal, cuando en realidad Accién Social habia sido inducida
a error por el Personero Municipal de Sabana de Torres, quien omitié realizar una
verificacion previa de la documentacion aportada por las victimas y recordar que existian
otros beneficiarios adicionales a la madre del sefior. Para esta Sala resulta claro que la
accionante es titular del derecho a la asistencia humanitaria por la muerte de su compariero
permanente, ayuda que le fue negada por Acciéon Social bajo el argumento de haberse
pagado a otra persona, circunstancia que tuvo como fundamento los errores cometidos por
la Personeria, pues no solo desorientd a la tutelante respecto del tramite que debia seguir,
sino que remitié una documentacion equivocada a la autoridad encargada de reconocer la
ayuda que en Ultimas condujo a la vulneracién de los derechos fundamentales de la
peticionaria.

ASISTENCIA HUMANITARIA A COMPANERA PERMANENTE DE VICTIMA DE

MASACRE - Accion Social no puede informarle ala demandante que debe repetir contra la
sefioramadre de la victima quien recibi¢ la ayuda, debe reconocérsela y pagarsela.

Esta Sala de Revision considera que las autoridades estan llamadas a actuar con diligencia en
desarrollo de sus funciones, por tal motivo las consecuencias de sus errores no pueden




recaer sobre los particulares, mucho menos cuando éstos son victima de la violencia y se
encuentran en condicién de debilidad manifiesta. De acuerdo con este razonamiento, si
bien Accién Social le informa a la peticionaria que puede repetir contra la madre de la
victima, la Sala estima que tal solucién, en el caso concreto, resulta ser una carga
desproporcionada que no debe estar en cabeza del sujeto mas débil. Finalmente, a juicio de
esta Sala es claro que el Estado no puede desconocer su obligacion de otorgar la ayuda
humanitaria a la peticionaria, quien ha visto disminuidos sus derechos a causa de actos
violentos, razéon por la cual Accion Social deberd proporcionar la respectiva asistencia,
dirigida a mitigar e impedir la agravacion o la extension de los efectos de los perjuicios
causados por el homicidio de su compariero permanente.

Referencia: expediente T-1.703.085

Accion de tutela instaurada por Maria Teresa Mantilla de Jurado contra la Agencia
Presidencial parala Accion Social y la Cooperacion Internacional.

Magistrado Ponente:
Dr.HUMBERTO ANTONIO SIERRAPORTO.
Bogota D.C, catorce (14) de diciembre de dos mil siete (2007)

La Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional integrada por los Magistrados Clara
Inés Vargas Hernandez, Mauricio Gonzalez Cuervo y Humberto Antonio Sierra Porto, quien
la preside, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 86y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica y en los articulos 33
y siguientes del Decreto 2591 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

Dentro del proceso de revision del fallo proferido por el Juzgado Segundo (2°)
Administrativo de Bucaramanga el treintay uno (31) de mayo de dos mil siete (2007).

[.ANTECEDENTES

1.- La sefiora Maria Teresa Mantilla de Jurado interpuso accion de tutela contra la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, con el propdsito que se
ampararan sus derechos fundamentales a la igualdad, a la honra, al debido proceso, al acceso
a laadministracion de justicia, y de peticion. Lo anterior, por cuanto la Entidad demandada
se ha negado a otorgarle la asistencia humanitaria a la que tiene derecho como
consecuencia de la muerte de su compariero permanente, quien fue victima de una
masacre en la Vereda de Mata de Pifia, jurisdicciéon del Municipio de Sabana de Torres
(Santander).



Hechos

- Manifestd la peticionaria que su compariero permanente, el sefior Gustavo Caicedo Florez,
con quien vivia desde hace trece (13) afios, fue victima de una masacre perpetrada el trece
(13) de mayo de dos mil seis (2006) en la vereda Mata de Pifia del area rural del Municipio de
Sabana de Torres — Santander —.

- Sefialé que tan pronto paso el peligro y luego del funeral del sefior Caicedo, se dirigié ante
las autoridades competentes de Sabana de Torres a fin de realizar las declaraciones
relacionadas con los sucesos ocurridos y solicitar la documentacion necesaria para tramitar
la aprobacion de la ayuda humanitaria ante Accién Social. Afirma la tutelante que, el
Personero Municipal de Sabana de Torres no quiso darle los documentos que certificaban la
masacrey su condicion de compariera permanente de una de las victimas, pues alegd que no
eraposible entregarselos directamente, sino que Accion Social debia solicitarlos.

- Asi mismo, expreso la ciudadana que, como consecuencia de los hechos anteriormente
relatados, y en especial por el temor a una nueva masacre, se vio obligada a desplazarse al
Municipio de Giron Santander.

- De igual forma, manifestd que, tiempo después se dirigié a las oficinas de Accidn Social en
Bucaramanga con el propdsito de presentar una peticion, el dia primero (1°) de marzo de
2006, en virtud de la cual solicitaba:

“agregar los documentos faltantes allegados por mi para cumplir lo requerido, porque ya la
sefiora madre del difunto habia presentado la documentacion apoyados por la personeria
de Sabanade Torres, en detrimento de mi derecho”

- Indicé que como respuesta a su solicitud, el veintiocho (28) de marzo de 2006 recibié un
oficio de la Oficina de Atencion a Victimas de Bogota, por medio del cual se le informé que la
ayuda solidaria por la muerte del sefior Gustavo Caicedo Florez habia sido reconocida a la
sefiora Maria Irene Florez de Caicedo, en calidad de madre, razén por la cual era imposible
otorgar nuevamente la mencionada prestacion con fundamento en los mismos hechos, por
tal motivo, si lo consideraba pertinente podia repetir contra quien habia reclamado la
respectiva suma de dinero.

- En virtud de lo anterior, (i) solicité la nulidad del acto administrativo que suministré la
ayuda solidaria a la madre del difunto. Como consecuencia de ello, (ii) pidi6 al juez de tutela,
ordenar a Accion Social — Programa de atencion a victimas de la violencia —, reconocer su
derecho a la asistencia humanitaria como Unica beneficiaria, a fin de garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos fundamentales.
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Tramite procesal

2.- El dia dieciséis (16) de mayo de dos mil siete (2007), el Juzgado Segundo (2°)
Administrativo de Bucaramanga admitié la presente accion de tutela, ordend vincular al
Municipio de Sabana de Torres, al Personero de dicha localidad y a Accion Social —
Programa de Atencion a Victimas de la Violencia y dispuso concretamente lo siguiente:

(i) “Solicitar a la PERSONERIA DE SABANA DE TORRES se sirva informar lo siguiente:

a) Cuadles son los procedimientos que deben realizarse en la Personeria Municipal para
obtener la asistencia solidaria a victimas de la violencia y si estos procedimientos fueron
realizados por MARIA TERESA MANTILLA DE JURADO, identificada con C.C 37.824.573, asi
mismo sirvase remitir todos los documentos que tenga en su poder y que se relacionen con
lasolicitud de MARIA TERESA MANTILLA DE JURADO.

b) Sila sefiora MARIA TERESA MANTILLA DE JURADO realizo solicitud alguna respecto de
documentos que acreditaran su condicion de compariera permanente de GUSTAVO
CAICEDO FLORES, en caso tal sirvase remitir la respuesta otorgada a tal solicitud y
especificar las razones otorgadas a dicha respuesta”

(ii) “Solicitar a ACCION SOCIAL — PROGRAMA DE ATENCION A VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA sessirva informar lo siguiente:

a) Si es verdad que le fue otorgada Asistencia Humanitaria o ayuda solidaria a la Sefiora
MARIA IRENE FLOREZ CAICEDO identificada con C. C 18108179 por la muerte del sefior
GUSTAVO CAICEDO FLOREZ ocasionada por grupos al margen de laley en el Municipio de
Sabana de Torres durante hechos ocurridos el 13 de mayo de 2006, en caso afirmativo
sirvase informar los motivos de tal determinacion.

b) Si la Sefiora MARIA TERESA MANTILLA DE JURADO identificada con C. C 37.824.573
realizé solicitud alguna afin de recibir la asistencia solidaria 0 ayuda humanitaria en razon de
la muerte de su compariero permanente GUSTAVO CAICEDO FLORES, en caso tal sirvase
remitir respuesta otorgada a dicha solicitud y especificar cuales fueron las razones de ésta.

c) Si es verdad que la Sefiora MARIA TERESA MANTILLA DE JURADO identificada con
cédula de ciudadania No. 37.824.573 present6 derecho de peticion el dia 2 de marzo de 2006
solicitando le fueran otorgados los documentos faltantes a su solicitud y que
presuntamente fueron aportados MARIA IRENE FLORES CAICEDO a fin de recibir
Asistencia Solidaria o Ayuda Solidaria por muerte de su compafiero permanente,
GUSTAVO CAICEDO FLORES, en caso afirmativo sirvase informar los motivos de la
respuesta otorgada y remitir copia de la misma.

d) Cuél es el procedimiento a seguir para otorgar Asistencia Solidaria o Ayuda Humanitaria
a la Victimas de la violencia por muerte de sus familiares, remitiendo la normas aplicables
para tal fin”.



Respuestadel Personero Municipal de Sabanade Torres

3.- El Personero Municipal de Sabana de Torres, sefior Julio Enrique Pombo Ramos,
mediante oficio OPMST-236-07 de veintidds (22) de mayo de 2007, respondi6 la accion de
tutela de la referencia, en virtud del cual explicd que la funcion de la Personeria en lo
relacionado con las ayudas humanitarias, basicamente se circunscribe a una labor de
orientacion a los familiares de las victimas de la violencia, es decir, (i) se informa sobre el
procedimiento a seguir y ladocumentacién requerida segun lo establecido en la Ley 418 de
1997, (ii) se expide la respectiva certificacion y el formato de censo sobre la muerte violenta,
y (iii) en los casos de las personas mas necesitadas que carecen de recursos suficientes, se
colabora con laremision de los documentos a las Oficina de Acciéon Social en Bogota a fin de
lograr la posible aprobacién de laayuda humanitaria.

De otra parte, comunicd que la sefiora Maria Irene Florez De Caicedo, en su calidad de
madre de la victima, habia realizado los tramites respectivos ante esa Dependencia con el
propésito de lograr el reconocimiento y pago de la ayuda humanitaria por la muerte de su
hijo.

Asi mismo, indico que en alguna oportunidad habia asesorado a la sefiora Maria Teresa
Mantilla, quien en su momento puso de presente que residia en Bucaramanga, razon por la
cual se le orientd para que realizara los respectivos tramites de la ayuda humanitaria en
dicha ciudad y se le expidié una certificacion, con fecha de quince (15) de mayo de 2006 en
la que se anoto el procedimiento que debia seguir.

Por otro lado, sefialé que la sefiora Maria Teresa Mantilla de Jurado no presento solicitud
alguna de documentacién a fin de adelantar los tramites de ayuda humanitaria a victimas
de la violencia como la presunta compariera permanente del sefior Gustavo Caicedo, al
contrario, Unicamente solicito orientacion respecto de la declaracion de su desplazamiento.
Como consecuencia de lo anterior, afirmé el Personero que, sélo expidio la certificacion de
su condicion para que pudiera realizar los tramites correspondientes en la ciudad donde
tenia suresidencia (Bucaramanga).

Finalmente, aclaré que la Personerfa Municipal nunca incide en las decisiones que toma
Accion Social en la aprobacion de las ayudas humanitarias para los familiares victimas de la
violencia, toda vez que éstas se hacen luego de estudiar y completar la documentacion
requerida, entre la que se encuentra la declaracion juramentada de la no existencia de mas
beneficiarios.

Intervencion de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional.

4- La Oficina Asesora Juridica de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional solicitd denegar la tutela interpuesta por la sefiora Maria Teresa
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Mantilla de Jurado, en razéon a que Accidon Social ha realizado, dentro del marco de sus
competencias, todas y cada una de las gestiones encaminadas a dar cumplimiento a lo
sefaladoenlaLey 418 de 1997.

La Entidad demandada informé que el dia veinticuatro (24) de octubre de 2006 recibié
solicitud de ayuda humanitaria presentada por la sefiora Maria Irene Florez de Caicedo, en
calidad de madre del sefior Caicedo Florez, por la muerte del mismo, ocurrida el catorce (14)
de mayo de 2006. Indicé que, junto con la peticion, se anexd la documentacion necesaria
que daba cuenta que la victima al momento del fallecimiento era de estado civil solteroy no
tenia hijos. Ademas, se adjunté la respectiva declaracion en la que se informé no conocer
otros beneficiarios.

Afirmo que con base en la mencionada documentacion, mediante Resolucion No.20790 de
veintiuno (21) de diciembre de 2006, se ordend el pago de la asistencia humanitaria por la
muerte de Gustavo Caicedo a la sefiora Maria Irene Florez de Caicedo, en su calidad del
madbre de la victima, el cual fue realizado el siete (7) de febrero de 2007 por medio del Banco
Agrario de Barrancabermeja. Razon por la cual no es posible reconocerle esta misma ayuda a
la sefiora Maria Teresa Mantilla de Jurado, por cuanto se estaria realizando un doble pago
por los mismos hechos.

Adicionalmente, aclaré que al momento de realizar el pago, Accion Social no tenia
conocimiento de la existencia de la compariera permanente de la victima, maxime si se
tiene en cuenta que solo hasta el dia dos (2) de marzo de 2007, la sefiora Maria Teresa
Mantilla de Jurado elevé derecho de peticidn en virtud del cual informo acerca de su calidad
de compariera permanente y solicitd su inclusion como beneficiaria.

Acorde con lo anterior, informé que, mediante oficio SAV — 26317 de veintiocho (28) de
marzo de 2007, dio respuesta al derecho de peticion presentado por laaccionante, en el que
puso de presente que el pago de la asistencia humanitaria habia sido realizado a nombre de
la madre de la victima de acuerdo con la documentacion aportada. Por tanto, lo pertinente
era que la tutelante iniciara el respectivo tramite ante las autoridades judiciales
competentes a fin de repetir contra la persona a quien se le habia realizado el pago.

Finalmente, informo sobre el procedimiento para otorgar la ayuda humanitaria, consistente
en:

= “La persona beneficia (sic) de la ayuda humanitaria, deben elevar solicitud de ayuda
humanitaria dentro del afo siguiente a la ocurrencia de los hechos.

= Allegar la documentacién necesaria de acuerdo con la calidad de la victima (soltero sin
hijos, soltero con hijos, casados con hijos, casados sin hijos, unién marital de hecho con
hijos, unién marital de hecho sin hijos)



= Una vez la documentaciéon se encuentre completa, accion social procede a valorar la
situacion y de ser procedente, esto es, si el hecho se encuentra dentro del marco de lo
sefialado en laLey 418 de 1997, se procedera a reconocer la ayuda humanitaria”.

Intervencion del Alcalde Municipal del Municipio de Sabana de Torres
(Santander).

5. El dia veintidds (22) de mayo de 2007, el sefior José Ariel Rivera Arciniegas, en su calidad de
Alcalde Municipal de Sabana de Torres (Santander), contestd la accidn de tutela de la
referencia, oponiéndose a cualquier reclamacion de reparacion que pretenda la accionante
contra el Municipio de Sabana de Torres.

Especialmente, destacd que el Municipio de ninguna manera puede ordenarle a Accién
Social la entrega de indemnizaciones; sus funciones se restringen Unicamente a orientar a los
afectados para la presentacion de sus reclamaciones, las cuales no dependen de los
documentos que deba aportar la Administracion Municipal.

Agregd que el Municipio tiene un rubro para la atencién de emergencia a las personas
victimas de la violencia, el cual no estd destinado a la reparacién de estas, dado que tal
funcién es propia de la Presidencia de la Republica por intermedio de Accién Social.

Finalmente, indicé que la sefiora Maria Teresa Mantilla de Jurado no vive en el Municipio de
Sabana de Torres, razon por la cual no le corresponde proporcionarle la respectiva ayuda de
emergencia, toda vez que dicha asistencia debe ser prestada por las autoridades del lugar
dondereside.

Pruebasqueobranenel expediente
6.Las pruebas documentales que obran en el expediente son:

- Copia de la peticion presentada por la sefiora Maria Teresa Mantilla ante Accion Social
(Bucaramanga), el dia dos (2) de marzo de 2007, en donde solicita que se complementen los
documentos necesarios a fin de que le sea otorgada la ayuda humanitaria por la muerte de
sucompafiero permanente Gustavo Caicedo Florez. (Folios 4y 5 del cuaderno 1).

- Copia del oficio UTSA 00859, en virtud del cual se le da respuesta al derecho de peticién
presentado por Maria Teresa Mantilla, el dia nueve (9) de marzo de 2007, en donde,
concretamente, se le informa que su peticion habia sido enviada a la Doctora Marlene Mesa
Sepulveda, Subdirectora del Programa de Atencion a Victimas de la Violencia (sede Bogota)
con el fin de que se analizara el caso (Folio 6 del cuaderno 1).

- Copia del oficio SAV 26317 con fecha de veintiocho (28) de marzo del 2007, en virtud del
cual se le informa a la seflora Maria Teresa Mantilla que “mediante Acto Administrativo y
teniendo en cuenta la documentacion allegada, la ayuda solidaria por la victima de la
referencia [Gustavo Caicedo Florez], ya fue reconocida a la sefiora Maria Irene Florez
Caicedo, en su calidad de madre.




Lo anterior, teniendo en cuenta que la Asistencia Humanitaria se reconoce a los
beneficiarios que alleguen los documentos antes de elaborada la resolucion de pago, tal
como lo informamos a lo largo del proceso, por lo tanto desconociamos la existencia suya
en calidad de compafiera, razon por la cual Acciéon Social ya cumplio con la entrega la de la
ayuda, por lo que si Usted considera pertinente, debera repetir en contra de la persona que
reclamdo”. (Folio 7 del cuaderno 1).

- Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Maria Teresa Mantilla de Jurado (Folio 8 del
cuaderno 1).

- Copia de la cédula de ciudadania del sefior Gustavo Caicedo Florez (Folio 9 del cuaderno

1).

- Copia del carné del Sistema de Seguridad Social en Salud, régimen subsidiado, del sefior
Gustavo Caicedo Florez (Folio 9 del cuaderno 1).

- Copia del Certificado expedido por el Personero Municipal de Sabana de Torres
(Santander) el dia quince (15) de mayo de 2006, donde se indica que “[l]a sefiora MARIA
TERESA MANTILLA DE JURADO, identificada con la cédula de ciudadania N. 37.824.573
expedida en Bucaramanga (S), es la conyuge de la victima GUSTAVO CAICEDO FLOREZ,
quien fue asesinado en hechos ocurridos el dia sdbado 13 de mayo de 2006 en la masacre
ocurrida en la vereda Mata de Pifia de esta comprension Municipal.

Se orienta a la sefiora Mantilla, que debe presentarse ante la Defensoria del Pueblo,
Personeria Municipal, Accién Social del Municipio donde residira, para que reporte el
respectivo caso de desplazamiento forzado, a raiz de los hechos enunciados anteriormente”.
(Folio 10 del cuaderno 1).

- Copia del certificado del registro civil de defuncion, nimero 000172840, del sefior Gustavo
Caicedo Florez, en donde consta que fallecio el dia catorce (14) de mayo de 2006. (Folio 11
del cuaderno 1).

- Copia de la declaracion extrajuicio, rendida por Giovanni Celis Ramirez y Martha Janneth
Arias Amaris, el dia veintidds (22) de febrero del afo 2007, segiin la cual “(...) 2. Declaran
bajo la gravedad de juramento que conocen de trato, vista y comunicacién desde hace mas
de 13 afios y 10 afos respectivamente a la sefiora MARIA TERESA MANTILLA DE JURADO

(...).

3. Declaran que por ese conocimiento que tienen de ella, saben y les consta que durante 13
afios convivid en union marital de hecho con el sefior GUSTAVO CAICEDO FLOREZ (...)
tiempo durante el cual compartieron el mismo techo hasta el dia de su muerte, 13 de mayo
de 2006.(...).
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5. Declaran que el sefior GUSTAVO CAICEDO FLOREZ, al momento de su muerte no tenfa
hijos legitimos, extramatrimoniales por reconocer, ni adoptivos por quien responder.




6. Que es cierto que a la fecha no recibe salarios, rentas, pensiones o asignaciones
economicas de Entidades publicas o privadas y siempre dependid econdbmicamente y de
forma, exclusiva de los ingresos que recibfa el sefior GUSTAVO CAICEDO FLOREZ, como
agricultor.

7. Declaran que no conocen a otros beneficiarios con igual o mejor derecho que el que tiene
la sefiora MARIA TERESA MANTILLA DE JURADO, como compafiera permanente del
causante GUSTAVO CAICEDO FLOREZ, para reclamar, y en caso de que resulten, ella
respondera civil y penalmente en caso de llegar a presentarse. (...)” (Folio 15 del cuaderno 1).

- Copia de la declaracion rendida por la sefiora Maria Irene Florez de Caicedo, por medio de
la cual afirma no conocer otros beneficiarios de la ayuda humanitaria por muerte de su hijo
Gustavo Caicedo (Folio 43 del cuaderno 1).

- Copia del oficio SAV 57241 del doce (12) de febrero de 2007, en el que Accion Social le
solicita al Personero Municipal de Sabana de Torres, Santander, informa a la sefiora Maria
Irene Flérez de Caicedo acerca del pago de la respectiva ayuda humanitaria por concepto de
dieciséis millones trescientos veinte mil pesos (16.320.000). (Folio 44 del cuaderno 1).

- Copia de la Cartilla de “Atencién a Victimas de la Violencia” remitida por Accién Social
(Folio 45 del cuaderno 1).

- Copiadel Acta No.001/2006 del Consejo de Seguridad realizado el catorce (14) de mayo de
2006 (Folio 60 del cuaderno 1).

- Copia de la denuncia realizada por el sefior Samuel Caicedo, el dia quince (15) de mayo de
2006, ante la Comisaria de Familia. (Folio 63 del cuaderno 1).

- Copia del acta No. 002 del Comité de Desplazados de Sabana de Torres, realizado el dia
veintitrés de mayo de 2006. (Folio 64 del cuaderno 1).

- Copia del oficio CFM-ST-070 del quince (15) de mayo de 2006, enviado por la Comisaria de
Familia de Sabana de Torres, Lilia Nasly Lessing Pefalosa, al Coordinador de la Red de
Solidaridad de Barrancabermeja, Francisco Ramirez, en virtud del cual le informa lo ocurrido
en lavereda Mata de Pifia del Municipio de Sabana de Torres.

- Copia del oficio OPMST-673-06 del dieciocho (18) de octubre de 2006, en virtud del cual el
sefior Julio Enrique Pombo Ramos, Personero Municipal de Sabana de Torres (Santander)
remite la respectiva documentacion a Accion Social con el fin de tramitar la aprobacion de
la ayuda humanitaria de la sefiora Maria Irene Florez de Caicedo como Unica beneficiaria de
la muerte del sefior Gustavo Caicedo Flérez.Folio 54y 55 del cuaderno 1.




- Copia de la declaracion extraproceso de los sefiores Mario Millan Angaritay Zoraida Galvis
Pabon, en donde afirman bajo la gravedad de juramento que la sefiora Maria Irene Flérez de
Caicedo es la Unica beneficiaria para acceder a la ayuda humanitaria. (Folio 41 del cuaderno

1).

- Copia del formato de censo correspondiente a la masacre presentada el catorce (14) de
mayo de 2006, realizado el dieciocho (18) de octubre de 2006 por el Personero Municipal de
Sabana de Torres, sefior Julio Enrique Pombo Ramos. (Folio 57 del cuaderno 1).

Decisionjudicial objetode revision
Fallode Unica Instancia.

7. El'Juzgado Segundo Administrativo de Bucaramanga, autoridad que obré como Juez de
conocimiento de la accion de tutela en Unica instancia, negd el amparo constitucional de
los derechos invocados.

En sus consideraciones manifesté que en el presente caso no se vulnerd el derecho
fundamental al debido proceso administrativo de la accionante, toda vez que de la
normatividad transcrita y las pruebas aportadas se colige que: “corresponde a la persona
interesada realizar los tramites pertinentes para el otorgamiento de ayuda humanitaria,
presentando la solicitud dentro del término maximo de un afio siguiente a la ocurrencia de
los hechos y aportando documentacién necesaria de acuerdo con la calidad de victima;
documentacién que aportd quien recibio la ayuda [Maria Irene Flores de Caicedo] y omitio
hacerlo la tutelante [Maria Teresa Mantilla de Jurado], maxime cuando se observa que la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional realizd las
gestiones encaminadas a dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 418 de 1997.”

A juicio del juez de instancia, en el caso concreto se demostré que las actuaciones
adelantadas por Accién Social se ajustaron plenamente a derecho, razén por la cual no es
posible verificar vulneracién alguna del derecho fundamental al debido proceso de Maria
Teresa Mantilla de Jurado.

Impugnacién de la ciudadana Maria Teresa Mantillade Jurado

8. Mediante auto de doce (12) de junio de 2007, el Juzgado Segundo Administrativo resolvio
RECHAZAR por EXTEMPORANEA la impugnacién presentada por Marfa Teresa Mantilla el
dia siete (7) de junio de 2007, justo un dia después de vencido el término para la
presentacion del respectivo recurso.



II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

Competencia

1. Esta Corte es competente para revisar los presentes fallos de tutela de conformidad con lo
previsto en los articulos 86 y 241 de la Constitucién Politica, el Decreto 2591 de 1991y las
demas disposiciones pertinentes.

Presentacion del caso y problema juridico aresolver

2. La sefiora Maria Teresa Mantilla de Jurado interpuso accion de tutela contra la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, con el objetivo de obtener
amparo judicial de sus derechos fundamentales en calidad de victima de la violencia. Lo
anterior, por cuanto la Entidad demandada se ha negado a otorgarle la asistencia
humanitaria a la que tiene derecho como consecuencia de la muerte de su compariero
permanente, quien fue victima de una masacre en atentado terrorista, en la vereda de Mata
de Pifia, jurisdiccion del Municipio de Sabana de Torres (Santander).

3. Corresponde en esta oportunidad a la Sala resolver si la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional violo los derechos fundamentales de la sefiora
Maria Teresa Mantilla en su calidad de victima de la violencia, por la muerte de su
compafero permanente en una masacre dentro de un conflicto armado interno, al no
otorgar la ayuda humanitaria en los términos de la Ley 418 de 1997, bajo el argumento de
que la respectiva asistencia se habia entregado a la madre de la victima quien presentd la
documentacion como Unica beneficiaria.

4. Con el fin de resolver el problema juridico planteado, la Sala (i) analizara el concepto
general de asistencia humanitaria; (ii) estudiara el desarrollo de este derecho en el marco de
la Ley 418 de 1997; (iii) establecera quiénes son los beneficiarios de este tipo de asistencia;
(iv) examinara el tema referido al reconocimiento de la asistencia humanitaria a favor de las
victimas en el marco de la Ley 418 de 1997; (v) hara referencia a la via de hecho por
consecuencia; (vi) analizara la interpretacion favorable de las normas que regulan el
reconocimiento de la asistencia humanitaria a favor de las victimas y (vi) resolvera el caso
concreto.

Laasistencia humanitaria. Concepto general.

5. Para empezar, conviene determinar qué debe entenderse como “asistencia humanitaria”,
concepto sobre el cual esta Corporacion tuvo la oportunidad de pronunciarse en Sentencia
C-255 de 2003, en la cual se reviso la constitucionalidad de la Ley 767 del 31 de julio de 2002,
“por medio de la cual se aprueba el Tratado para la Asistencia en materia Humanitaria entre
La Soberana Orden de Malta y el Gobierno de la Republica de Colombia”, firmado en Roma
el 30 de septiembre de 1999, concretamente se indico que:
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A partir de los afios noventa, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha venido
empleando la expresidon “asistencia humanitaria”, para referirse a una variedad de
actividades internacionales, incluyendo la ayuda a las victimas de conflictos e intervenciones
armadas para reinstaurar la democracia. Algunos autores como Weiss, tomando como base
la jurisprudencia sentada por el Tribunal Internacional de Justicia en el caso del Estrecho de
Corfl entre el Reino Unido y Albania y el asunto de las actividades militares y paramilitares
de los Estados Unidos en Nicaragua, asi el texto de la resolucién 45/100 titulada “Asistencia
humanitaria a las victimas de las catastrofes naturales y situaciones de urgencia del mismo
orden”, de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 14 de diciembre de 1990,
sostienen incluso que nos encontramos ante un “Nuevo orden humanitario internacional”,
uno de cuyos pilares es la asistencia humanitaria. El presente asunto, en consecuencia, se
inscribe en esta tendencia del derecho internacional publico que propende por la
colaboracion, auxilio y asistencia de los mas pobres, incluyendo ayuda en casos de desastres
naturales, hambruna, terremotos, epidemias y conflictos armados internos.(...)

El objeto sobre el cual recae la asistencia humanitaria es la proteccion a los derechos
humanos. Sin embargo, desde hace tiempo, se reconoce que para mantener la importancia
del concepto, este debe responder a las diferentes necesidades y percepciones de las
personas y de la comunidad internacional, por lo que se hace necesario equilibrar el
dinamismo, manteniendo la integridad y credibilidad de los derechos humanos “como un
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse”.

Cabe sefalar que, en el Derecho consuetudinario no es nuevo el debate acerca de la
asistencia humanitaria. A la par con el derecho al desarrollo, a la paz y a beneficiarse del
patrimonio comun de la humanidad, la asistencia humanitaria hace parte de los derechos
humanos denominados “derechos de solidaridad de tercera generacion”; de igual modo se
establece que el derecho a recibir y a brindar asistencia humanitaria constituye un principio
fundamental que le asiste a todo ciudadano en cualquier pais del mundo.(...)".

El derecho a recibir asistencia humanitaria no solo es acorde con el actual Derecho
Internacional en relacién con los derechos humanos, sino que es necesario para la
realizacion de los derechos fundamentales como la vida, la salud, la alimentacion, la vivienda,
entre otros, por lo que se impone la responsabilidad basica de cada Estado de no obstruir el
ingreso y entrega de la asistencia humanitaria proveniente del exterior, encaminada a
atender a los afectados (obligacion de no hacer) y asimismo, la carga de remover todos los
obstaculos, incluidos los arancelarios, para que esa ayuda ingrese al pais sin dificultades
(obligacion positiva).(...)(subrayado fuera del texto).

En ese mismo sentido se han pronunciado doctrinantes como R. ZAFRA ESPINOSA DE LOS
MONTEROS, quien ha dado una definicion bastante completa de asistencia humanitaria,
entendiéndola como “aquella actividad de caracter humanitario, imparcial y neutral que, en



situaciones de verdadera necesidad, y llevada a cabo sin ninguna distincién de caracter
desfavorable, tiene como finalidad proporcionar al ser humano como complemento
necesario de su proteccion, aquello que material o espiritualmente necesita para obtener,
recobrar o mantener la dignidad como persona”.

6. De esta manera, tenemos que la asistencia humanitaria es un conjunto de actividades a
cargo del Estado dirigidas a proporcionar socorro a las personas desprotegidas en casos de
desastres naturales, hambruna, terremotos, epidemias y conflicto armado interno. Por tal
motivo, dada su gran importancia, ha sido considerada como un “derecho de solidaridad de
tercera generacion”, reconocido principalmente en instrumentos internacionales de
derechos humanos que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad y que encuentran su
fundamento en principios constitucionales tales como el Estado social de derecho, la
dignidad humana, y en derechos fundamentales que se encuentran intimamente ligados
como lavida, ladignidad humana, minimo vital, la salud, la vivienda, entre otros.

En suma, la asistencia humanitaria en términos generales debe ser entendida como un
derecho radicado en cabeza de la poblacién civil, consistente en la facultad de reclamar del
Estado laayuda necesaria para salir de la situacién de emergencia en la que se encuentran los
ciudadanos como consecuencia de causas naturales o humanas.

Elderechoalaasistencia humanitariaenel marcodelaLey 418 de1997.

7.- El Legislador al expedir la Ley 418 de 1997, “por la cual se consagran unos instrumentos
para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”,
destiné el titulo Il a desarrollar las normas relativas a la “atencion a victimas de hechos
violentos que se susciten en el marco de un conflicto armado interno”.

Especificamente, el articulo 16 de la Ley 418 de 1997 (modificado por el articulo 7 de la Ley
782 de 2002), en desarrollo del principio de solidaridad social, consagré el derecho a favor de
las victimas a recibir una asistencia humanitaria, entendida como una “ayuda indispensable
para sufragar los requerimientos esenciales, a fin de satisfacer los derechos que hayan sido
menoscabados por los actos enunciados en el articulo 15”.

A renglon seguido, establecié que la respectiva ayuda humanitaria debe ser prestada por las
entidades publicas de la siguiente manera: “Por la Red de Solidaridad Social, en desarrollo de
su objeto legal y de acuerdo con las directrices que para el efecto sefiale su Consejo
Directivo, y por las demas entidades publicas sefialadas en la presente ley, dentro del marco
de sus competencias, siempre que la solicitud se eleve dentro del afio siguiente a la
ocurrencia del hecho”.

8.- Del anterior texto normativo se desprende que a partir de la Ley 418 de 1997 se consagré
a favor de las victimas el derecho a reclamar asistencia humanitaria, que permite a la
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poblacion afectada satisfacer los derechos que han sido menoscabados por actos violentos,
tales como atentados terroristas, combates, homicidios u otros atentados contra la vida, la
integridad personal y fisica o, en términos generales, contra las libertades personales. Tal
prestacion tiene un caracter asistencial que se convierte en obligatoria para el Estado en
desarrollo del principio de solidaridad social.

9. En tal sentido, se considera que la Ley sub exdamine no establece una obligacion de
naturaleza reparatoria a cargo del Estado, imputable a titulo de responsabilidad por los
actos violentos perpetrados por grupos ilegales, sino que se trata de prestaciones
asistenciales dirigidas a mejorar las condiciones minimas de existencia de las victimas que
tienen su fuente en el principio de solidaridad social.

10.- Lo anterior encuentra pleno respaldo en lo dispuesto en el articulo 47 de la mencionada
ley, el cual se ocupd de aclarar que la asistencia humanitaria que entrega el Estado a las
victimas de la violencia, en desarrollo de los dispuesto en el titulo Il de la Ley 418 de 1997 y de
los programas de atencién que al efecto se establezcan, “no implica reconocimiento por
parte de la Nacion o de la respectiva entidad de responsabilidad alguna por los perjuicios
causados por tales actos”.

Beneficiariosdelaasistencia humanitariaconsagradaenlaLey 418 de1997.

11. De manera puntual, la mencionada Ley en su articulo 15 (modificado por el articulo 6 de
la Ley 782 de 2002) definio, para los efectos alli previstos, el concepto de victimas de la
violencia politica, como “aquellas personas de la poblacién civil que sufran perjuicios en su
vida, o grave deterioro en su integridad personal o en sus bienes, por razén de atentados
terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres en el marco del conflicto armado
interno”. Asi mismo, establecid que también deben considerarse como victimas “los
desplazados en los términos del articulo To. de la Ley 387 de 1997”y “toda persona menor de
edad que tome parte en las hostilidades”.

Seguidamente, en el articulo 49 de la ley sub examine se consagré una ayuda humanitaria de
emergencia, en los siguientes términos:

“Quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros atentados o agresiones contra la
vida, la integridad fisica, la seguridad o la libertad personales, cometidos por maoviles
ideoldgicos o politicos, o sean obJetos de amenazas referentes a la comision de atentados o
agresiones de esta naturaleza, seran beneficiados por una ayuda humanitaria de emergencia,
tendiente a mitigar o aimpedir laagravacion o la extension de los efectos de los mismos.

La mencionada ayuda humanitaria sera otorgada por la Red de Solidaridad Social con cargo
al monto del rubro especifico que anualmente se asignara al efecto en el Presupuesto
General delaNacién y hasta por el importe total de dicho rubro”.



12. Las anteriores disposiciones deben ser entendidas a la luz de los "Principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del poder”, adoptados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 4034, del 29 de noviembre de
1985. En esta resolucion se advirtié que la categoria de victimas no solo incluye a quienes
han sufrido el dafio especifico, sino que se extiende hasta incluir a la familia inmediata, esto
es, a las personas que tengan relacion inmediata o estén a cargo de la victima directa. En
relacién con este punto debe precisarse que una interpretacion sistematica de los articulos
15y 49 delaley 418 de 1997 permite colegir que estas disposiciones buscan la proteccion de:
(i) las victimas directas, es decir, quienes sufren los actos violentos que causan un perjuicio
en su vida, o grave deterioro en la integridad personal o en sus bienes, asi como (ii) las
victimas indirectas, entendidas estas como las personas que sufren el perjuicio por causa de
muerte o afectados en su vida, integridad fisica, seguridad o libertad de las personas mas
proximas, que en la mayorfa de los casos resultan ser el conyuge, compariero permanente,
los hijos y los padres, entre otros.

13. Los anteriores argumentos encuentran plena concordancia con los principios 8 y 9 de los
“Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a
Interponer Recursosy Obtener Reparaciones”, los cuales establecen lo siguiente:

“Se considerara ‘victima’ a la persona que, individual o colectivamente, como resultado de
actos uomisiones que violan las normas internacionales de derechos humanos o el derecho
internacional humanitario, haya sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales. Se podra considerar también ‘victimas’ a los miembros de la familia directa o
personas a cargo de la victima directa, asi como a las personas que, al intervenir para asistir a
la victima o impedir que se produzcan otras violaciones, hayan sufrido dafios fisicos,
mentales 0 economicos.

“La condicién de una persona como ‘victima’ no deberia depender de que se haya
identificado, capturado, enjuiciado o condenado al autor de la violacién, y deberia ser
independiente de toda relacion que pueda existir o haber existido entre la victima y ese
autor”.

14. Adicionalmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-417 de 2006 se pronuncié sobre
este aspecto y preciso el alcance de las normas contenidas en los articulos 15 y 49 de la Ley
418 de 1997 en los siguientes términos:

De este modo, no obstante que se trata de una enunciacién no taxativa, el articulo 15 de la
ley se refiere a actos tales como “... atentados terroristas, combates, ataques y masacres...”,
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y, en general, a otros, que deben entenderse de similar naturaleza, al paso que el articulo 49
hace referencia a las personas que sufran perjuicios por causa de “... homicidios u otros
atentados o agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad o la libertad
personales...”.

En una interpretacion sistematica de las anteriores disposiciones, los supuestos que ellas
contemplan se han asimilado, para darles el mismo tratamiento en relacién con la ayuda
humanitaria prevista en la ley, de tal manera que en los instructivos preparados por los
instructivos preparados por las autoridades competentes, de manera expresa se incluye el
homicidio selectivo entre los hechos que dan lugar a dicha ayuda, en los términos del
articulo 18 de la ley. Asi, en tales instructivos se sefiala que quienes pretendan acceder a la
ayuda humanitaria prevista en la ley deben acompafar, entre otros documentos,
“Certificacion de autoridad competente, que de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 418 de
1997, debera ser expedida por el Alcalde Municipal, el Comité de Prevencion y Atencién de
Desastres o por el Personero Municipal, especificando si los hechos ocurrieron en atentados
terroristas, combates, ataques y masacres 0 muerte selectiva, por motivos ideolégicos y
politicos.

Es claro, sin embargo, que el tratamiento que debe darse a las anteriores hipotesis difiere en
ciertos en aspectos, puesto que al paso que los hechos del primer conjunto pueden, en
general, calificarse como notorios y sus circunstancias permiten, con alto nivel de certeza,
establecer que se trata de acciones producidas en el marco del conflicto armado interno, lo
cual da lugar a que en relacion con ellos se adelante un censo de damnificados, el segundo
conjunto de hechos remite a acontecimientos puntuales, cuyas circunstancias no pueden
establecerse de manera inmediata y estan sujetas a verificacion. (Negrillas fuera del texto
original).

Reconocimiento de la asistencia humanitaria a favor de las victimas en el marco de
laLey 418 de1997

15. Debe precisarse que a la luz de la Ley 418 de 1997 y la normatividad reglamentaria sobre
la materia, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional ha
establecido que los beneficiarios de esta ayuda deben adelantar un tramite especifico
dependiendo de la circunstancia particular en que se encuentren.

16. De acuerdo con el articulo 18 de la Ley 418 de 1997 (modificado por el articulo 9 de la Ley
782 del 2002), “Cuando quiera que ocurra alguno de los eventos contemplados en el
articulo 15 de la presente ley, la Alcaldia Municipal, la Personeria Municipal, o la entidad que
haga sus veces, debera elaborar el censo de las personas afectadas en su vida, en su
integridad personal o en sus bienes, que contenga como minimo la identificacion de la



victima, su ubicacién y la descripcion del hecho, y enviarlo a la Red de Solidaridad Social en
un término no mayor a 8 dias habiles contados a partir de la ocurrencia del mismo.

Igualmente, expedira una certificacion individual a los beneficiarios de las personas
fallecidas, que debera contener los mismos datos del censo, requisito esencial para el
reconocimiento de laayuda humanitaria por parte de la Red de Solidaridad Social”.

17. Al respecto, esta Corporacion en sentencia T-417 de 2006 preciso el contenido de la
certificacion ala que haciareferencia el citado articulo:

“(...) Tal como puede apreciarse, la ley no exige una certificacion sobre la naturaleza de los
hechos, ni sobre los moviles de los mismos, circunstancias que constituyen apenas un
presupuesto para la elaboracion del censo. Esto es, la autoridad competente solo elaborara
un censo de damnificados, en los términos del articulo 18 de la ley, cuando considere que ha
ocurrido uno de los eventos previsto en el articulo 15 de la misma. En un supuesto tal, la
autoridad competente no debe certificar sobre el origen de los hechos, ni los moviles de los
mismos, puesto que en el censo solo debe incluir, de acuerdo con la ley, una descripcion de
lo ocurrido. De este modo, cuando de manera objetiva se pueda constatar, y ello por lo
general es un hecho notorio, que han ocurrido atentados terroristas, combates, secuestros,
ataques o masacres en el marco del conflicto armado interno, la autoridad competente
elabora un censo de los damnificados, en el cual se describen los hechos. (...).

El asunto se torna mas evidente cuando se trata de homicidios selectivos. La Ley 418 de 1997,
en su articulo 49 dispone que quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros
atentados o agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad o la libertad
personales, cometidos por moviles ideolégicos o politicos, o sean objetos de amenazas
referentes ala comision de atentados o agresiones de esta naturaleza, seran beneficiados por
una ayuda humanitaria de emergencia, tendiente a mitigar o a impedir la agravaciéon o la
extension de los efectos de los mismos. La amplitud de los supuestos que dan lugar a la
ayuda humanitaria prevista en esta disposicion permite que, ademas de los eventos
previstos en el articulo 15 de la ley, también se entiendan cobijados por la disposicion, como
ha ocurrido en la practica, los denominados homicidios selectivos producidos en el marco
del conflicto armado interno. De este modo, la ayuda humanitaria prevista en el articulo 16
de la Ley 418 de 1997 se aplicaria tanto en beneficio de las victimas de los eventos
contemplados en el articulo 15 de la ley, como a las de las hipotesis del articulo 49. En la
practica, para el tramite de esa ayuda, en ambos casos se ha acudido al procedimiento
establecido en el articulo 18 de la ley, cuyo alcance general ya se analizo en esta providencia.
(Subrayado fuera del texto).

18. Finalmente, el Ultimo inciso del articulo 18 de la ley 418 de 1997 dispone: “Si la Red de
Solidaridad Social establece que alguna de las personas certificadas no tiene la calidad de




victima, esta perdera los derechos que le otorga el presente titulo, ademas de las sanciones
penales que correspondan, y debera reembolsar las sumas de dinero y los bienes que se le
hayan entregado. Si se trata de créditos, el establecimiento financiero que lo haya otorgado
podra mantenerlo, reajustando las condiciones a la tasa de mercado”.

19. Ahora bien, en desarrollo del “Programa de Asistencia a Victimas de la Violencia”, Accion
Social tiene como una de sus funciones prestar asistencia humanitaria a la poblacion civil
afectada por actos violentos, consistente en entregar una suma de dinero de acuerdo con las
caracteristicas de cada caso (muerte, incapacidad permanente, heridas leves, secuestro o
amenazas).

En consonancia con lo anterior, a la luz de regulacién contenida en la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002 y la Resolucién 7381 del 21 de septiembre de
2004, Accién Social ha establecido un procedimiento especifico a fin de otorgar la respectiva
ayuda:

1. En primer lugar, la persona beneficiaria de la asistencia humanitaria debe elevar solicitud
dentro del afio siguiente a la ocurrencia de los hechos (articulo 16 de la Ley 418 de 1996).

2. Luego, dependiendo cada caso en concreto se han establecido los requisitos que deben
cumplirse de acuerdo con la siguiente clasificacion:

a) Asistencia humanitaria por muerte (los beneficiarios seran los parientes en primer grado
de consanguinidad, excluyendo los descendientes a los ascendientes (hijos a los padres) El
cdnyuge o compafiero permanente.

b) Asistencia humanitaria por incapacidad permanente (el beneficiario es la victima, esto es,
el directamente afectado).

¢) Asistencia humanitaria por pérdida de bienes (el beneficiario es el propietario del bien).

d) Asistencia humanitaria por heridas leves (el beneficiario es la victima directa).

e) Asistencia humanitaria por secuestro y amenaza (el beneficiario es la victima, esto es, el
directamente afectado; si la victima esta en cautiverio el beneficiario sera el pariente mas
cercano o conyuge o compafiero (a) permanente.

Para cada uno de los anteriores supuestos se exige una documentacion determinada. Sin

embargo, en todos los casos debe acompafiarse la certificacion de autoridad competente,
que de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 418 de 1997, debera ser expedida por el Alcalde



Municipal, el Comité de Prevencién y Atencién de Desastres o por el Personero Municipal,
especificando si los hechos ocurrieron en atentados terroristas, combates, ataques y
masacres o muerte selectiva, por motivos ideoldgicos y politicos.

3. Adicionalmente, debe anexarse la afirmacién de los beneficiarios, rendida bajo juramento,
en donde conste que no conocen otros beneficiarios con igual o mejor derecho y que
responderan ante los mismos, en casos que lleguen a aparecer.

4. Una vez la documentacion se encuentre completa, Accion Social valorara la respectiva
situacion y, de ser procedente, reconocera la ayuda humanitaria, la cual sera entregada
directamente al beneficiario de manera gratuita, de tal forma que reciban la totalidad del
monto de dinero asignado.

A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, esta Sala de Revision analizara el
caso concreto objeto de la presente sentencia.

Viade hecho porconsecuencia

20. Importa destacar en este punto que, al igual que en todas las actuaciones
administrativas, en el tramite de reconocimiento de la asistencia humanitaria a favor de las
victimas debe respetarse el derecho fundamental al debido proceso administrativo, el cual
hasido entendido por la jurisprudencia constitucional como:

4.1 (...) (i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (i) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal.

El objeto de esta garantia superior es entonces (i) asegurar el ordenado funcionamiento de
la administracion, (ii) la validez de sus propias actuacionesy, (iii) resguardar el derecho a la
seguridad juridicay a la defensa de los administrados.

4.3. El debido proceso administrativo “comprende una serie de garantias con las cuales se
busca sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales, el desarrollo de las
actuaciones adelantadas por las autoridades en el ambito judicial o administrativo, con el fin
de proteger los derechos e intereses de las personas vinculadas, pues es claro que el debido
proceso constituye un limite material al posible ejercicio abusivo de las autoridades
estatales”. Asi mismo, es desarrollo del principio de legalidad, segin el cual toda
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competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la
ley, como también las funciones que les corresponden y el tramite a seguir antes de la
adopcion de determinadas decisiones. Igualmente, el principio de legalidad impone a las
autoridades el deber de comunicar adecuadamente sus actos y el de dar tramite a los
recursos administrativos previstos en el ordenamiento juridico.

21. Ahora bien, este derecho puede verse vulnerado de distintas maneras entre las que
pueden destacarse aquellos casos en los que su vulneracion conduce a la configuracion de
una via de hecho por consecuencia, concepto que ha sido desarrollado por la jurisprudencia
constitucional principalmente en el campo de las actuaciones judiciales. Al respecto, la
Sentencia T-086 de 2007 indico:

(v) La via de hecho por consecuencia se da cuando el defecto en la providencia judicial es
producto de la induccion al error de que es victima el juez de la causa. En este caso, si bien el
defecto no es atribuible al funcionario judicial, la actuacion final resulta equivocada. En la
Sentencia T-705 de 2002, la Corte preciso que la via de hecho por consecuencia se configura
cuando especialmente, cuando la decision judicial “(i) se bas[a] en la apreciacion de hechos
o situaciones juridica, en cuya determinacion los organos competentes hayan violado
derechos constitucionales, y (ii) que tenga como consecuencia un perjuicio fundamental”.

22.En consonancia con lo anterior, debe precisarse que este concepto puede ser igualmente
aplicable a las actuaciones administrativas, en aquellos eventos en los cuales la decision de la
Administracion es resultado de la induccion al error de que es victima el funcionario que la
profiere. En estos casos el acto es producto de la actuacion negligente de las autoridades
administrativas, quienes provocan un actuar equivocado de la Administracion que vulnera
los derechos fundamentales de las personas involucradas, en especial el derecho
fundamental al debido proceso administrativo.

Interpretacion favorable de las normas que regulan el reconocimiento de la
asistencia humanitariaa favordelasvictimas.

23. Alaluz del Derecho Internacional Humanitario y las normas de derecho interno sobre la
proteccion a las victimas dentro de un conflicto armado interno, es posible afirmar que
cuando se esta ante disposiciones que consagran derechos fundamentales a favor de estas
personas debe aplicarse el criterio hermenéutico de la interpretacién mas favorable.

De lo anterior se colige que las normas que buscan conjurar la situacion de las victimas en
Colombia deben ser objeto de una interpretacion teleoldgica y sistematica a la luz de los
principios generales que la inspiraron, de las normas constitucionales y de las disposiciones
que conforman el Bloque de Constitucionalidad, pues solo de ese modo se logra realizar la



interpretacion mas favorable, con el fin de conseguir una proteccion adecuada de las
victimas.

Lo anterior adquiere mayor relevancia cuando los afectados por actos violentos ostentan
igualmente la condicion de desplazados, con lo cual ademas de las anteriores
consideraciones habra que tenerse en cuenta aquellas que han sido desarrolladas alrededor
de la especial proteccion que ostenta este grupo de personas.

24. En ese sentido, la Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial
encaminadaa establecer que:

“cuando se estd ante una norma que consagra o desarrolla un derecho fundamental de las
personas que han sido desplazadas, su interpretacion debe tener en cuenta: 1) los principios
de interpretacion y aplicacién contenidos en el articulo 2 de la Ley 387 de 1997; “2) Los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos; 3) el principio de favorabilidad en la
interpretacion de las normas que protegen a la poblacion desplazada”; 4) el principio de
buena fe y el derecho a la confianza legitima; y 5) “el principio de prevalencia del derecho
sustancial propio del Estado Social de Derecho”.

25. Asi mismo, esta Corporacion en Sentencia T-136 de 2007 precis6 algunos criterios
respecto de la poblacion desplazada que pueden igualmente aplicarse al caso de las
personas victimas de la violencia:

“Las pautas de interpretacion mencionada y los dramaticos hechos que rodean el fenémeno
del desplazamiento forzado obligan a los jueces a tener en cuenta dos circunstancias
fundamentales a la hora de aplicar las normas pertinentes:

1. Las personas puestas en situaciéon de desplazamiento forzado suelen desconocer sus
propios derechos y este fendbmeno no puede ser evaluado por el juez en aplicaciéon estricta
del principio general en virtud del cual el desconocimiento de la Ley no sirve de excusa para
su incumplimiento. Por el contrario, la ignorancia de esta poblacién sobre sus derechos,
dada su extrema vulnerabilidad, demanda una especial atencién del Estado.

2. Las personas en situacion de desplazamiento forzado pueden verse enfrentadas a
situaciones extraordinarias que les impiden o dificultan el acceso a las autoridades. Si esta
situacion se presenta, los jueces no pueden ser insensibles a ella a la hora de valorar el alcance
de conceptos como “fuerza mayor” o “caso fortuito”.

17.Cuando se toman en consideracién estos dos factores a la hora de interpretar y aplicar las
reglas que definen el contenido, condiciones de acceso y alcance de los derechos
fundamentales de la poblacién desplazada y en especial de la asistencia humanitaria de




emergencia, se da cumplimiento, de una parte, a la especial proteccion y atencion que
demanda la persona desplazada por la violencia y, de otra, a los derechos fundamentales de
las personas objeto de desplazamiento, consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario obligatorios
para Colombia.

26. Finalmente, no cabe duda de que las victimas de la violencia dentro de un conflicto
armado interno, se encuentran en situacion de extrema vulnerabilidad y, en tal sentido,
demandan un trato especial por parte de las autoridades publlcas las cuales deben brindarle
la ayuda necesaria para que recuperen sus condiciones minimas de subsistencia. Por lo
anterior, resulta pertinente extender a estos casos las consideraciones que esta Corporacion
ha hecho respecto de los desplazados, en los siguientes términos:

“(...) Ademas para determinar la condicién de desplazado hay que considerar, entre otros,
estos factores:

a) Que la mayoria de las personas desplazadas por la violencia provienen de ambientes
donde la educacién a la que tuvieron acceso es exigua motivo por el cual el grado de
analfabetismo es alto;

b) Que en muchas ocasiones quien es desplazado por la violencia proviene de contextos en
los cuales se ha educado a las personas en una especie de "temor reverencial” hacia las
autoridades publicas;

c) Que en el momento de rendir un testimonio ante las autoridades, el grado de
espontaneidad y claridad con el que podrian hacerlo se reduce considerablemente;

d) Que a las circunstancias del entorno de origen de los desplazados, se afiaden las secuelas
de la violencia. No es facil superar el trauma causado por los hechos generadores del
desplazamiento forzado. (...).

e) El temor de denunciar los hechos que dieron lugar al desplazamiento hace que no exista
espontaneidad en su declaracion.(...).

A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, esta Sala de Revision analizara el
caso concreto objeto de la presente sentencia.

Andlisis del caso concreto

27. En el caso concreto encuentra la Sala que, del material probatorio obrante en el
expediente se colige que la sefiora Maria Teresa Mantilla de Jurado era compariera



permanente del sefior Gustavo Caicedo Flérez, con quien no tuvo hijos y vivid
aproximadamente trece (13) afios. Asi mismo, acorde con el certificado expedido por la
Personeria de Sabana de Torres (Santander) se encuentra probado que el sefior Caicedo
Florez fallecio el dia catorce (14) de mayo de 2006, en la vereda de Mata de Pifia del area rural
de Sabanade Torres, victima de una masacre en atentado terrorista.

28. En efecto, la grave situacion de orden publico presentada en esa época se encuentra
probada mediante el informe contenido en el acta 001/2006 del Consejo de Seguridad
realizado en el Municipio de Sabana de Torres el dia catorce (14) de mayo de 2006, en el cual
se dejo constancia de los hechos en los siguientes términos: “El mayor Bolivar informo que se
realizé el levantamiento de seis (6) cadaveres, los cuales se encuentran identificados asi:
Gustavo Caicedo Florez, quien vivia antes del cruce denominado “la Ye"(...). El sefior
Coronel Tamayo identifica la zona de los hechos como un area critica. (...) Alrededor de
Mata de Pifa y la Robada se han descubierto ocho (8) Campamentos de grupos al margen
de la Ley. Esta es un area base del Frente 20 de las FARC y el ELN (...) El doctor Julio Enrique
Pombo, manifiesta que hechos como el ocurrido la noche anterior generan desplazamiento
delapoblacion de esta zona rural hacia el casco urbano del Municipio. (...)".

29. Araiz de la muerte del ciudadano Gustavo Caicedo, y como consecuencia del gran temor
a una nueva masacre, la sefiora Maria Teresa Mantilla se vio obligada a desplazarse al
Municipio de Girdn (Santander) a casa de unos parientes, lo cual imposibilitd el normal
desarrollo de los tramites que debia seguir a fin de hacerse beneficiaria de la asistencia
humanitaria por muerte de su compafiero sentimental.

30. Ahora bien, a partir de un analisis detallado de las pruebas, la Sala constaté que la sefiora
Mantilla al dia siguiente de la muerte del sefior Caicedo se presento ante la Personeria de
Sabana de Torres no solo con la intencién de obtener informacion respecto del
procedimiento que debia seguir, sino con el proposito de iniciar el tramite correspondiente
a fin de obtener la ayuda humanitaria por la muerte de su esposo. Sin embargo, afirma que
en larespectiva diligencia: “el personero no me quiso dar complemento de los documentos
que certificaran la masacre y que yo era la compariera permanente, me dijo que Accién
Social le debia pedir esos documentos, y que no los metiere porque sino devolvian los de la
madre del difunto”.

31. Lo anterior evidencia la necesidad que tenfa la sefiora Mantilla de ser bien informada,
puesto que desconocia el tramite a seguir para obtener la correspondiente ayuda
humanitaria, circunstancia que, encuentra sustento en las manifestaciones hechas por el
Personero al contestar la tutela de la referencia: “La sefiora Maria Teresa Mantilla (...)
Unicamente solicité orientacion en el sentido de la declaracion de su desplazamiento, por lo
cual se expidio certificacion para realizar los tramites correspondientes en la ciudad donde
tenia suresidencia (Bucaramanga)”.
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32. Asi mismo, la Sala encuentra acreditado que, el dia quince (15) de mayo de 2006, esto es,
un dia después de la muerte de la victima; la Personeria de Sabana de Torres expidid un
certificado en el que indicé:“[l]a sefiora MARIA TERESA MANTILLA DE JURADO,
identificada con la cédula de ciudadania N. 37.824.573 expedida en Bucaramanga (S), es la
conyuge de la victima GUSTAVO CAICEDO FLOREZ, quien fue asesinado en hechos
ocurridos el dia sabado 13 de mayo de 2006 en la masacre ocurrida en la vereda Mata de Pifa
de esta comprensiéon Municipal.

Se orienta a la sefiora Mantilla, que debe presentarse ante la Defensoria del Pueblo,
Personeria Municipal, Accién Social del Municipio donde residira, para que reporte el
respectivo caso de desplazamiento forzado, a raiz de los hechos enunciados anteriormente”.
(Subrayado fuera del texto).

33. Consecuente con las orientaciones recibidas por el mencionado Personero, la ciudadana
Maria Teresa Mantilla present6 derecho de peticién ante Accion Social de Bucaramanga el
dia dos (2) de marzo de 2007, en virtud del cual solicitd que se complementaran los
documentos faltantes a fin de obtener la ayuda humanitaria por la muerte de su
companero permanente Gustavo Caicedo Flérez, los cuales se habian visto en imposibilidad
de recaudar por su anotada condicién de desplazada.

34. En respuesta al oficio anterior, el dia veintiocho (28) de marzo de 2007 la sefiora Marlene
Mesa Sepulveda, Subdirectora de Atencién a Victimas de la Violencia, sede Bogota, informd
a la peticionaria que la ayuda solidaria por la muerte del sefior Gustavo Caicedo Florez habia
sido reconocida a la sefiora Maria Irene Florez de Caicedo en calidad de madre y Unica
beneficiaria de la victima. Concretamente indico: “Lo anterior, teniendo en cuenta, que la
Asistencia Humanitaria se reconoce a los beneficiarios que alleguen los documentos antes
de elaborada la resolucion de pago, tal como lo informamos a lo largo del proceso, por lo
tanto desconociamos la existencia suya en calidad de compafiera, razdn por la cual Accion
Social ya cumplié con la entrega de la ayuda, por lo que si usted considera pertinente,
debera repetir en contra de la persona que reclamo”.

35. Importa destacar en este punto que, el Personero Jorge Enrique Pombo Ramos, el dia
dieciocho (18) de octubre de 2006, por medio del oficio OPMST-673-06 remitio a Accion
Social la respectiva documentacion a fin de tramitar la aprobacion de la ayuda humanitaria
de la sefiora Maria Irene Florez, como Unica beneficiaria de la victima Gustavo Caicedo
Florez, a pesar de que el catorce (14) de mayo de 2006, tal y como aparece probado en el
expediente, habia certificado que la sefiora Marfa Teresa Mantilla era la compafiera
permanente del difunto y ademas le habia dado instrucciones de tramitar el mencionado
beneficio en otro Municipio.



Conviene precisar que dentro de la respectiva documentacién enviada por la personeria se
anexaron las siguientes pruebas: (i) la declaracion rendida por la sefiora Maria Irene Florez de
Caicedo en la que afirmd no conocer otros beneficiarios de la ayuda humanitaria por
muerte de su hijo Gustavo Caicedo y que responde ante terceros en caso de llegar a
presentarse, asi como (ii) una declaracion extraproceso de los sefiores Mario Millan Angarita
y Zoraida Galvis Pabon en donde afirman bajo la gravedad de juramento que la sefiora Maria
Irene Flérez de Caicedo es la Unica beneficiaria para acceder a la ayuda humanitaria.

36. Asi mismo, se encuentra probado en el expediente que, mediante oficio del doce (12) de
enero de 2007, Accion Social informo a la sefiora Maria Irene Florez de Caicedo que su pago
se efectuaria el dia siete (7) de febrero de 2007 por valor de dieciséis millones trescientos
veinte mil pesos (16°320.000).

37. Los hechos relatados anteriormente ponen de presente que, en efecto, Accion Social al
momento de realizar el pago a la sefiora Maria Irene Flérez no tenia conocimiento de la
existencia de la compariera permanente de la victima, en tal sentido, su decision estuvo
fundamentada en la informacién que erradamente envié la Personeria, dentro de la que se
encontraba los documentos que hacian parecer como Unica beneficiaria a la madre de la
victima.

38. Ajuicio de esta Sala, resulta claro que el Personero tenia conocimiento de la existencia de
la compariera permanente del sefior Caicedo, pues asi lo certificé el dia catorce (14) de mayo
de 2006, sin embargo, el dia veintiocho (28) de octubre del mismo afio envid a Acciéon Social
la respectiva documentacion en la que informaba que la sefiora Maria Irene Florez era la
Unica beneficiaria de la victima de la masacre.

La anterior actuacion se considera reprochable, ain mas cuando la Personeria tiene como
funcién orientar en debida forma a los familiares de las victimas de la violencia y proveer las
herramientas necesarias para que estas puedan obtener el reconocimiento de la ayuda
humanitaria a la que tienen derecho. A pesar de ello, en el caso concreto, el Personero de
Sabana de Torres no solo envié a Accion Social documentos que no se ajustaban a la
realidad, sino que desorientd a la peticionaria toda vez que le informé que debia realizar los
respectivos tramites ante las autoridades de otro Municipio, con lo cual instd a la
peticionaria a desarrollar un procedimiento mucho mas largo que resultaba
desproporcionado en las condiciones de extrema vulnerabilidad en las que se encontraba.

A lo anterior debe sumarse que la Corte Constitucional en Sentencia C-047 de 2001 dejo
claro que: “(...) contrario a lo sostenido por el actor, el derecho de acceso a la ayuda
humanitaria, no se ve restringido ni se distorsiona por la circunstancia de no existir una
oficina de la Red de Solidaridad en todas las poblaciones del pais donde las victimas puedan
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presentar su solicitud. Notese que la norma no dispone que la peticion debe elevarse en el
sitio de la ocurrencia de los hechos ni determina un lugar especial para la radicacion de la
solicitud de ayuda humanitaria, por lo que debe entenderse que puede radicarse en
cualquier oficina de la entidad encargada de prestar la asistencia. Por consiguiente, la
disposicion normativa acusada no conduce al absurdo de hacer nugatoria la asistencia
humanitaria para las victimas de la violencia..

39. Lo expuesto hasta el momento demuestra que la decision proferida por Accion Social,
por medio de la cual ordena el pago de la ayuda humanitaria a la sefiora Florez de Caicedo
como Unica beneficiaria por la muerte de su hijo en el marco de un conflicto armado
interno, constituye una via de hecho por consecuencia o un defecto consecuencial, dado
que el acto administrativo fue expedido bajo la creencia de estar desplegando un buen
actuar procesal, cuando en realidad Accién Social habia sido inducida a error por el
Personero Municipal de Sabana de Torres, quien omitié realizar una verificacion previa de la
documentacién aportada por las victimas y recordar que existian otros beneficiarios
adicionales alamadre del sefior Caicedo.

40. Para esta Sala resulta claro que la sefiora Mantilla es titular del derecho a la asistencia
humanitaria por la muerte de su compafiero permanente, ayuda que le fue negada por
Accion Social bajo el argumento de haberse pagado a otra persona, circunstancia que tuvo
como fundamento los errores cometidos por la Personeria, pues no solo desorienté a la
tutelante respecto del tramite que debia seguir, sino que remitié una documentacion
equivocada a la autoridad encargada de reconocer la ayuda que en Ultimas condujo a la
vulneracién de los derechos fundamentales de la peticionaria.

41. Ahorabien, ala luz del principio de interpretacion favorable de las normas que regulan el
reconocimiento de la asistencia humanitaria a favor de las victimas y la especial condicion
de vulnerabilidad de la tutelante no puede negarsele a la sefiora Mantilla su derecho a recibir
la asistencia humanitaria que le corresponde, menos an cuando la Sala evidencia que, en el
caso concreto, la peticionaria no pudo realizar los tramites de manera oportuna por
circunstancia ajenas a su voluntad, toda vez que se vio obligada a abandonar su lugar de
residencia, sin la informacién necesaria sobre el procedimiento concreto que debia
adelantar ante las autoridades competentes.

Adicionalmente, tal y como se mencioné en las consideraciones de esta providencia, la
ayuda humanitaria consagrada en la Ley 418 de 1997 es una prestacion de caracter
asistencial a favor de las victimas que han visto menoscabados sus derechos por actos
violentos, cuya fuente radica en el principio de solidaridad propio del Estado Social de
Derecho. Asi pues, tenemos que la naturaleza misma de esta clase de prestaciones hace
evidente la urgencia con la que debe proporcionarse, con lo cual, no es posible obligar a los



sujetos pasivos de estas ayudas a agotar tramites procesales complejos. Por tal motivo, a
pesar de que en el presente caso se hace referencia a la posibilidad que tiene la accionante de
repetir contra quien reclamo el beneficio en contra de sus intereses, tal solucion no puede
ser de recibo, toda vez que ello constituiria una carga excesiva en cabeza de la tutelante, que
haria nugatoria la protecciéon de sus derechos fundamentales.

42. Esta Sala de Revision considera que las autoridades estan llamadas a actuar con diligencia
en desarrollo de sus funciones, por tal motivo las consecuencias de sus errores no pueden
recaer sobre los particulares, mucho menos cuando estos son victimas de la violencia y se
encuentran en condicion de debilidad manifiesta. De acuerdo con este razonamiento, si
bien Accion Social le informa a la peticionaria que puede repetir contra la madre de la
victima, la Sala estima que tal solucién, en el caso concreto, resulta ser una carga
desproporcionada que no debe estar en cabeza del sujeto mas débil.

43.Finalmente, a juicio de esta Sala es claro que el Estado no puede desconocer su obligacion
de otorgar la ayuda humanitaria a la sefiora Maria Teresa Mantilla, quien ha visto
disminuidos sus derechos a causa de actos violentos, razén por la cual Accion Social debera
proporcionar la respectiva asistencia, dirigida a mitigar e impedir la agravacion o la extension
de los efectos de los perjuicios causados por el homicidio de su comparfiero permanente.

44. Con base en los anteriores argumentos habra que revocarse la sentencia proferida por el
Juez Segundo (2°) Administrativo de Bucaramanga el treinta y uno (31) de mayo de 2007, y
en su lugar se concedera el amparo a los derechos fundamentales de la sefiora Maria Teresa
Mantilla de Jurado. En consecuencia se ordenara a la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional reconocer y pagar la asistencia humanitaria a la sefiora
Mantilla por la muerte de su compariero permanente, de acuerdo con lo establecido en la
ley y sus normas reglamentarias.

RESUELVE

Primero. REVOCAR la sentencia proferida por el Juez Segundo (2°) Administrativo de
Bucaramanga el treintay uno (31) de mayo de 2007, y en su lugar CONCEDER el amparo a los
derechos fundamentales de la sefiora Maria Teresa Mantilla de Jurado.

Segundo. ORDENAR a la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional que, en el término de ocho (8) dias a partir de la notificacién de esta sentencia,
proceda a reconocer y pagar a la sefiora Maria Teresa Mantilla la asistencia humanitaria a la
que tiene derecho por la muerte de su compariero permanente en los términos de la Ley 418
de 1997 y sus normas reglamentarias.




Tercero. COMPULSAR copias de esta decision y del expediente a la Procuraduria General
de la Nacion para que, de considerarlo procedente, adelante las investigaciones pertinentes
por los hechos relatados en la presente tutela.

Cuarto. Por Secretarfa LIBRESE la comunicacién prevista en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991, para los fines alli contemplados.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Magistrada

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General

LEY 986 DE 2005

Por medio de la cual se adoptan medidas de proteccién a las victimas del secuestro y sus
familias, y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 20. DESTINATARIOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PROTECCION.
Los instrumentos que esta ley consagra tienen por objeto proteger a la victima del secuestro,
asufamiliayalas personas que dependan econdmicamente del secuestrado. Asimismo, los
instrumentos de proteccion definidos en los Capitulos I'y IV del Titulo Il de esta ley tendran
aplicacion para el caso de laempresa unipersonal cuyo titular sea una persona secuestrada.

Para los efectos de esta ley, cuando se utilicen las expresiones "secuestrado” y "victima de
secuestro”, se entendera que se hace referencia a la victima de un delito de secuestro, segiin
se desprenda del proceso judicial adelantado por la autoridad judicial competente

ARTICULO 26. El articulo 23 de la Ley 282 de 1996 quedara asf:

"Articulo 23. Declaracion de ausencia del secuestrado. El proceso de declaracion de ausencia
de una persona que ha sido victima de secuestro se adelantara ante el juez de familia del
domicilio principal del ausente en cualquier momento después de la ocurrencia del
secuestroy hasta antes de la declaratoria de muerte presunta.
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"Estaran legitimadas para ejercer la curaduria de bienes, en su orden, las siguientes personas:
el conyuge o compafero o compafiera permanente, los descendientes incluidos los hijos
adoptivos, los ascendientes incluidos los padres adoptantes y los hermanos. En caso de
existir varias personas en el mismo orden de prelacién, el juez, oidos los parientes, elegira
entre ellas la que le pareciere mas apta, y podra también, si lo estima conveniente, elegir mas
de unaydividirentre ellas las funciones.

"La demanda podra ser presentada por cualquiera de las personas llamadas a ejercer la
curaduria y en ella se incluira la relacion de las demas personas de quienes se tenga noticia
sobre su existencia y que en virtud de lo dispuesto en el presente articulo podrian ejercerla.
La declaracion se entendera rendida bajo la gravedad del juramento. A la demanda debera
anexarse la certificacion vigente a que hace referencia el articulo 5. de la presente ley. Se
podra actuar directamente sin necesidad de constituir apoderado judicial.

"En el auto admisorio de la demanda se procedera a nombrar curador de bienes provisional
a la persona llamada a ejercer el cargo, pero si se rechaza el encargo, o no se presentare
ninguna persona legitimada para ejercerlo, o si de comun acuerdo todas las personas que
tienen vocacion juridica para ejercer la curaduria lo solicitan, el juez podra encargar la
curaduria a una sociedad fiduciaria que previamente haya manifestado su interés en realizar
dicha gestion.

"El juez que no se cifia al procedimiento aqui sefalado o que de cualquier manera actle en
contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta.

"En lo no previsto en el presente articulo se aplicaran las disposiciones de los Cédigos Civil y
de Procedimiento Civil".

4-4.2.3. Consideracionesdela Corte

4.4.2.3.1. Constata la Corporacién que los pronunciamientos que la Corte Constitucional ha
realizado sobre los articulos 10 de la Ley 589 de 2000 y 2 de la Ley 986 de 2005, en las
Sentencias C-400 de 2003 y C-394 de 2007, tienen el alcance de cosa juzgada relativa, en la
medida en que versaron sobre apartes de las respectivas disposiciones que son distintos de
los ahora demandados o limitaron el alcance del fallo a los cargos analizados, que son
distintos de los presentados en esta oportunidad. Por consiguiente cabe una decision de
fondo sobre los cargos ahora presentados.

4.42.32. Las disposiciones en las que se encuentran las expresiones demandadas en este
acapite se han establecido teniendo en cuenta el valor de los vinculos de solidaridad y afecto
que existen entre quienes son victima de una desaparicion forzada, un secuestro o una
toma de rehenes, y determinadas personas de su entorno personal o familiar, asi como de las
que existen en razon de los lazos de dependencia econémica.

Asi, aunque de manera expresa, en la Ley 986 de 2005, las disposiciones demandadas se
presentan como instrumentos de proteccién de la familia, encuentra la Corte que ellas




constituyen una respuesta del Estado a situaciones que afectan de manera extrema los
derechos fundamentales de las victimas y de quienes estan en una especial relacion de
afecto, solidaridad y respeto con ellas. La identificacién de los destinatarios de las medidas
de proteccion en razon de esa especial relacion, es una manera de proteger, en primer lugar,
alapropiavictima, y, de manera complementaria, también a sus allegados.

Tal como se ha puesto de presente en esta providencia, lademanda no se dirige a cuestionar
el concepto de familia que se desprende de la Constitucion y, por consiguiente, en este caso
la Corte se pronunciara, no sobre la expresion “familia” contenida en el articulo 2 de la Ley
986 de 2005, que fue la expresamente demandada, sino sobre la totalidad de dicho articulo,
en cuanto que del mismo se desprende una proteccién a los comparfieros o compafieras
permanentes que no cobijaria a los integrantes de las parejas homosexuales.

En ese contexto encuentra la Corte que, tanto a efectos de determinar los destinatarios de
las medidas de proteccion previstas en la Ley 986 de 2005, como para establecer las personas
que seran llamadas a ejercer la administracion de los bienes de qulenes hayan sido victimas
de los delitos de secuestro o de desaparicion forzada, la situacion de quienes, con vocacion
de permanencia, integran una pareja homosexual, es asimilable a la de los comparieros o
comparfieras permanentes y que no existe razon que explique la diferencia de trato que se
desprende de las expresiones acusadas del articulo 10 de la Ley 589 de 2000, y de los articulos
2°y 26 de la Ley 986 de 2005, razén por la cual dicha diferencia resulta contraria a la
Constitucion.



— Sentencia T-o45 de 2010

VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO INTERNO QUE OSTENTA LA CALIDAD
DE DESPLAZADOQO Goza de una proteccion constitucional reforzada.

La jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que, en el caso de las personas victimas
del conflicto armado interno, que ademas ostentan la calidad de desplazados, debe darse un
amparo especial por parte de las autoridades, dadas sus condiciones de extrema
vulnerabilidad. Adicionalmente, esta Corporacion ha reconocido que las circunstancias de
extrema vulnerabilidad se agudizan cuando los actos de violencia, en el marco del conflicto
armado, se ejercen contra las mujeres. En el ambito de la prevencion del desplazamiento
forzoso se identifican por lo menos diez (10) factores de vulnerabilidad especificos a los que
estan expuestas las mujeres por causa de su condicién femenina en el marco de la
confrontacién armada interna colombiana, que no son compartidos por los hombres, y que
explican en su conjunto el impacto desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las
mujeres.

VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO INTERNO - Vulneracién al derecho a la salud
de mujeres victimas de violaciones a los derechos humanos por no adoptar medidas que
garanticen atencion a sus secuelas fisicas y psicosociales derivadas de su condicion de
victimas

VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO INTERNO QUE OSTENTA LA CALIDAD

DE DESPLAZADO - Proteccion especial constitucional a mujeres victimas de graves
violaciones de derechos humanos

DERECHO A LA SALUD DE VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO INTERNO -
Exige por parte del Estado acciones especificas y concretas en su proteccion

De conformidad con reiterada jurisprudencia de esta Corporacion, las entidades publicas
encargadas de garantizar la prestacién de los servicios de salud deben preocuparse no solo
por cumplir los cuatro elementos esenciales e interrelacionados del derecho a la salud, a
saber, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, sino que ademas deben
contemplar las circunstancias particulares que se desprenden del hecho de ser victimas del
conflicto armando y del desplazamiento forzado, tales como la dificultad de acceder a los
servicios de salud, el incremento de riesgo para contraer enfermedades que surge a pamr de
las  condiciones deplorables a las que son sometidas las personas en situacion de
desplazamiento, las circunstancias de extrema vulnerabilidad agudizada cuando los actos
de violencia se ejercen contra las mujeres, las precarias condiciones econémicas de las
victimasy de sus nucleos familiares y la inestabilidad emocional.
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DERECHO A LA SALUD DE VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO INTERNO -
No puede limitarse Unicamente a los planes basicos que se contemplan en cada uno de los
regimenes.

La prestacion de los servicios de salud a las victimas del conflicto armado interno que
ademas ostentan la calidad de desplazados no puede limitarse Unicamente a los planes
basicos que se contemplan en cada uno de los regimenes, es decir, en el Régimen
Contributivo y en el Subsidiado, debido a que en el disefio de estos programas no se
contemplaron las especificidades que se derivan de la condicion de victima del conflicto
interno. Como lo sefialé el Ministerio de la Proteccién Social en su intervencién, estos
planes no contemplan, entre otras cosas, atencion psicoldgica y psiquiatrica de mediana y
alta complejidad, asi como la implementacién efectiva de un enfoque psicosocial,
elementos necesarios para la prestacion de los servicios de salud a las victimas
integralmente.

VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO INTERNO - Se debe incluir atencion
psicologicay psiquiatrica especializada dentro de la prestacion de los servicios de salud

La necesidad de prestar atencién psicoldgica y psiquiatrica a las victimas del conflicto
armado se desprende de las serias afectaciones en la salud y dafos graves a la integridad
mental que asumen distintas particularidades dependiendo del contexto social y cultural
de la persona. “La salud mental abarca entre otros aspectos el bienestar subjetivo, la
percepcidon de la propia eficacia, la autonomia, la competencia, la dependencia
intergeneracional y la autorrealizacion de las capacidades intelectuales y emocionales. En
virtud de lo anterior, se requiere de una atencién en salud mental que permita su
recuperacion, dentro de la que debe contemplarse la necesidad de romper el aislamiento,
reconocer sus experiencias de miedo, identificar sus enfermedades, permitirles hablar de sus
sentimientos de verglienza y de culpa y romper los tables que los alimentan. Y, lo mas
importante, permitirles hablar de lo que vivieron vy facilitar la reflexion en la comunidad,
combatiendo la estigmatizacion y promoviendo actitudes positivas que permitan el
reconocimiento de las victimas”.

ACCION DE TUTELA - Orden al Ministerio de la Proteccién Social de coordinar con las
entidades prestadoras de servicios de salud valoracion médica especializada y diagnostico
respecto a la salud mental de las accionantes

ACCION DE TUTELA - Orden a Accion Social de valorar las condiciones de
vulnerabilidad extrema en que se encuentran las actoras y garantice el acceso a los planesy
programas de atencion y estabilizacion alos que tienen derecho por ser desplazadas

ACCION DE TUTELA - Orden al Ministerio de la Proteccién Social de implementar
programas y politicas necesarias en salud para la recuperacion de los impactos psicosociales
de las victimas del conflicto armado.



Referencia: Expediente T-2384972 Accién de tutela instaurada por la Comision Colombiana
de Juristas en representacion de Diana Carmenza Redondo, Argénida Torres, Maria Romero
y Juana Cardenas, contra el Ministerio de Proteccién Social. Magistrada ponente: Dra.
MARIA VICTORIA CALLE CORREA Bogotd, D.C, dos (2) de febrero de dos mil diez (2010) La
Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados, Maria
Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzélez Cuervo y Juan Carlos Henao Pérez, en ejercicio de
sus competencias constitucionales y legales ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision del fallo proferido, en Unica instancia, por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena. Sala de Decision Civil de Familia, el veintinueve (29) de julio de
dos mil nueve (2009), dentro de la accién de tutela instaurada por la Comision Colombiana
de Juristas en representacion de Diana Carmenza Redondo, Argénida Torres, Maria Romero
yJuana Cardenas, contra el Ministerio de Proteccion Social. El expediente de la referencia fue
escogido para revision por medio del Auto de septiembre veinticuatro (24) de dos mil
nueve (2009) proferido por la Sala de Seleccion Nimero Nueve.

[.ANTECEDENTES

El Director de la Comisién Colombiana de Juristas, apoderado de las sefioras Diana
Carmenza Redondo y Argénida Torres y agente oficioso de Maria Romero y Juana Cardenas,
interpuso accién de tutela contra el Ministerio de la Proteccién Social por considerar que
dicha entidad vulnerd el derecho a la salud de sus representadas, victimas de graves
violaciones a los derechos humanos, al no adoptar medidas pertinentes para garantizar
atencion oportuna a las secuelas fisicas y psicosociales derivadas de su especial condicion de
victimas.

Las presuntas vulneraciones las fundamenta en los siguientes
1.Hechos.
1.1.Caso de Maria Teresa Romero Guerra.

“La sefiora Maria Teresa Romero Guerra y su familia fueron victimas de dos masacres
perpetradas por grupos paramilitares en el Corregimiento de El Salado, Municipio del
Carmen de Bolivar, y de tres desplazamientos forzados.

En la incursién paramilitar de 1997, el esposo de Maria Romero fue herido con arma de
fuego mientras que ella era obligada a presenciar la muerte de algunos miembros de su
comunidad. Por este motivo la familia decidié desplazarse, aunque al poco tiempo
retornaron a El Salado.
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Sentenc

En el afio 2000 ocurrid una nueva masacre, la cual, por su magnitud y sevicia, generé un
gran impacto emocional en la sefiora Maria Romero.

Pocos dias después decidio desplazarse con su esposo y sus hijas hacia el Carmen de Bolivar,
y luego hacia la ciudad de Sincelejo. En esta Ultima ciudad, la sefiora Romero padecié los
rigores de vivir en un lugar en el que no conocia a nadie y en la que la respuesta de las
autoridades estatales, al igual que en El Carmen de Bolivar, fue deficiente.

Durante el aflo 2002 Maria Romero retorné de nuevo a El Salado. Una vez retornados (sic) la
poblaciéon empezd a ser nuevamente victima de infracciones al derecho internacional
humanitario por parte de la guerrilla, grupo armado que asesiné al menos 15 personas en
distintas fechas, entre quienes se encontraba el sobrino del esposo de Maria Romero
asesinado el 5 de mayo de 2002 y con quien Maria y su esposo tenian un vinculo afectivo
muy estrecho.

Luego de la segunda masacre, Maria Romero no recibio asistencia especializada y oportuna
para prevenir ni tratar adecuadamente las afecciones sicoldgicas y emocionales que
empez6 a padecer.

Segun el informe anexo, desde finales del afio 2007 la sefiora Maria Romero ha padecido
estrés emocional desencadenado por las experiencias traumaticas agravadas por la
situacion de olvido estatal y la precariedad en que vive la comunidad y su familia.

El informe experto también sefiala que, en el mes de diciembre de 2007, Maria Romero
perdié por completo la capacidad visual en uno de sus ojos, lo que le desencaden6 una
profunda depresion. El 16 de diciembre de 2007 Maria Romero perdio el contacto con la
realidad (empez6 a hablar incoherencias y a presentar comportamientos extrafos). Por esta
razon, sus hijas decidieron llevarla a Barranquilla y acudir al hospital Universitario Centro de
Atencion y Rehabilitacion Integral en Salud (CARI), Empresa Social del Estado (ESE). Pese al
grave estado en el que se encontraba Marfa Romero no fue atendida en el CARI, debido a
que requeria una remisiéon para ello. Por lo anterior, la atencién se retraso varios dias, hasta
que sus familiares obtuvieron una remision de un médico general del Hospital
Departamental Juan Dominguez Romero de Soledad, Atlantico. En el Hospital CARI, la
sefiora Maria Romero fue finalmente atend|da por un psiquiatra quien determiné que
presentaba un “episodio de depresion sicotica” y decidié internarla temporalmente en la
institucion durante aproximadamente todo el mes de enero de 2008.

Pese a que la sefiora Maria Romero fue dada de alta, su familia no recibié orientacion o
explicacion alguna sobre la enfermedad, ni sobre la forma como evolucionaria la misma. La
victima continud presentando las mismas alteraciones. La primera cita de control le fue
asignada para el 19 de febrero de 2008. Dias antes de la cita, la sefiora Maria Romero
presentd una recaida, razon por la cual acudieron nuevamente al Hospital. No obstante, en
dicha entidad le negaron la atencion médica requerida aludiendo que, teniendo en cuenta
que la inscripcion de Registro de Poblacion Desplazada habia sido en el departamento de



Bolivar, no la podian atender en Barranquilla por corresponder a otro departamento. Solo
tras realizar varias gestiones en la Defensoria del Pueblo y en Accion Social logré obtener su
primera cita de control.

El 6 de marzo de 2008 Ana Milena, hija de la sefiora Romero, traslado a su madre al CARI,
Unidad de Salud Mental. En el CARI, la trabajadora social nego la atencion requerida debido
a que no tenfa el carné del SISBEN. Ana Milena se comunicé con Accién Social con el
propésito de hallar una solucion, no obstante, la funcionaria le indico que debia tramitar un
duplicado y dirigirse a Cartagena para buscar asistencia médica en esta ciudad. Teniendo en
cuenta lo anterior, la familia de la sefiora Romero, con el apoyo de la Organizacion Mujer y
Futuro, se dirigi¢ a la Defensoria del Pueblo seccional Barranquilla donde un funcionario les
comunicod que la paciente debia ser atendida pero que esta institucién no estaba en la
capacidad de hacer nada al respecto. Pese a dicha respuesta, posteriormente, una
funcionaria de dicha institucion consiguié que la sefiora Romero fuera atendida de manera
inmediata.

Marfa Romero fue atendida por un psiquiatra de turno, después de superar otros obstaculos
burocraticos, quien no tardd6 mas de 10 minutos en consulta limitandose a prescribirle
medicamentos psiquiatricos. El 18 de marzo de 2008 quiso confirmar una cita con una
neuropsicologa pero se presentaron dilaciones injustificadas. Adicionalmente, el encargado
de sistemas del hospital le informé a la familia que no la atenderfa mas hasta que presentara
el carné del SISBEN. Desde el mes de abril de 2008, Marfa Romero fue trasladada por su
familia al corregimiento de El Salado debido a la falta de atencion oportuna en salud y
porque su hija no cuenta con el dinero y el tiempo para asegurar la estadia de su madre en
Barranquilla. En el mes de febrero de 2009, debido a sus condiciones de salud, se trasladaron
nuevamente al CARI de Barranquilla, institucion que les informé que el pago del carné del
SISBEN debe hacerse en el departamento de Bolivar y que debe inscribirse en el Atlantico
para poder ser atendida en Barranquilla”.

1.2. Casode Juana Cardenas Ponce.

“La sefora Juana Cardenas Ponce también fue victima de las dos masacres perpetradas por
grupos paramilitares en el corregimiento de El Salado, y de tres desplazamientos forzados.
Ellay suesposo estuvieron entre el grupo de pobladores que fueron obligados airala cancha
de fltbol para que presenciaran las vejaciones y torturas a las que fueron sometidas 46
mujeres entre las que se encontraba la hermana de la sefiora Cardenas, quien fue la primera
mujer asesinada. Asi mismo, fue forzada a participar en el “sorteo” mediante el cual los
victimarios determinaban quién seria la siguiente victima. Debido a lo anterior y a los tres
desplazamientos sufridos, la sefiora Cardenas experimentd gran inestabilidad y dificultad
pararetomar el control de suvida presentey futura.

En el aflo 2002 el esposo de la sefiora Cardenas tomo la decision de retornar a El Salado. No
obstante, la guerrilla empezd a cometer nuevos crimenes a los que se afiadié los abusos de la
Infanteria de Marina instalada en el pueblo. Esta situacién afecté el bienestar emocional de la
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sefiora Cardenas, quien presentd episodios de insomnio, depresion, sensacién de
incertidumbre y vulnerabilidad, ademas de presentar deterioro en su salud fisica.

El 5 de octubre de 2006 la sefiora Juana Cardenas viajé hasta el Carmen de Bolivar en busca
de asistencia médica a través de la IPS Corsalud, donde se limitaron a prescribirle
medicamentos para los sintomas somaticos sin ser atendida o remitida por un especialista
en psicologia o p5|qu|atr|a Posteriormente, retorné a El Salado pero su condicion
p5|colog|ca empeord. Empezo a presentar insomnio, tristeza y desanimo, incluso dej6 de
comer, razén por la cual, ante la ausencia de asistencia médica en el corregimiento de El
Salado tuvo que trasladarse al municipio de Carmen de Bolivar. En Corsalud se limitaron
nuevamente a hacerle una evaluaciéon fisica acreditando el deterioro de salud a la
menopausia. No obstante, ante la persistencia de los sintomas la familia de la sefiora
Cardenas decidié acudir a un médico particular en Corozal, Sucre, quien determind que los
sintomas se debian a un estado depresivo. Por lo anterior, le fueron prescritos
medicamentos para dormir, antidepresivos de origen natural y multivitaminicos.

Para el mes de julio de 2007, la sefiora Juana Cardenas Unicamente habia podido recobrar el
suefio pero continuaba con distintos sintomas fisicos y emocionales, entonces, decidio
acudir a un neurdlogo en la clinica privada Soner, en la ciudad de Sincelejo, médico que le
diagnosticé una depresion profunda. Este especialista la atiende en la actualidad. Sin
embargo, su intervencion se ha limitado al tratamiento psicofarmacoldgico, dejando de
lado otros factores psicosociales. Considerando que a través del sistema publico de salud de
la sefiora Cardenas no ha recibido la asistencia especializada que ha requerido y que se ha
visto en la necesidad de acudir su familia ha redundado en un significativo
empobrecimiento, asi como en estrés y tensiones que ha afectado a toda la familia nuclear”.

1.3. Casode Diana Carmenza Redondo Herrera.

“Lasefiora Diana Redondo fue victima de dos masacres en el corregimiento de El Salado y de
dos desplazamientos forzados. En la masacre del 23 de marzo de 1997 fue asesinada su
prima con quien tenia un vinculo muy estrecho. En las masacres del 16y 21 de febrero de
2000 fueron torturados y asesinados su sobrino y su cufiada ante toda la poblacién, reunida
en la cancha de futbol. Estos hechos la afectaron profundamente. Otro aspecto que causo
un fuerte impacto emocional en la sefiora Redondo fue que los cadaveres de sus seres
queridos fueron enterrados en una fosa comun localizada frente a la casa donde ellos vivian.

Con posterioridad a estas masacres se vio forzada a desplazarse con su familia al municipio
de Carmen de Bolivar. No obstante, se vio afectada por nuevos hechos de violencia. La casa
en la que vivian en el Carmen de Bolivar fue asaltada por personas presuntamente
vinculadas a grupos paramilitares. Los hombres golpearon a la mama de la sefiora Redondo,
asesinaron a su hermano materno y a su tio quien fue muerto a golpes con un pizon de
tierra. Ante esta situacion Diana, sus hijos y su esposo se vieron nuevamente forzados a
desplazarse hacia Sincelejo.



Como consecuencia de estas experiencias traumaticas, la seflora Redondo empezé a
experimentar insomnio y episodios sicoticos que le impidieron seguir desemperiandose
como madre comunitaria, perdiendo su sustento econémico. Ante las persistentes crisis, la
familia de Diana Redondo acudié al Hospital de Sincelejo. Alli fue atendida por un médico
de esta institucion quien se limito a formularle tranquilizantes sin remitirla a un especialista
en psicologia o psiquiatria. La familia regresé al Carmen de Bolivar pero la evolucion de la
sefiora Redondo, pese a que fue tratada por un psicélogo particular pagado por la familia, no
fue satisfactoria, pues continuaba comportandose de manera extrafa, al punto de intentar
agredir a su esposo y emprender huidas sin rumbo. Esta situacion obligd a la familia a
internarla en una institucion psiquiatrica donde duré 20 dias, luego 13 mas y finalmente,
hasta mesy medio aproximadamente. En adelante, Diana Redondo debi¢ seguir asistiendo a
las citas de control que basicamente se limitaron a la renovacién de la férmula médica de
tipo psiquiatrico. Debido a su estado de salud fisica y mental, en la actualidad se encuentra
en el corregimiento de Guaimaral, en el Carmen de Bolivar, ya que alli puede estar al cuidado
de una hermana quien es auxiliar de enfermeria”.

1.4. Casode Argénida Rosa Torres de Arrieta.

“La sefiora Argénida Rosa Torres fue victima de las dos masacres ocurridas en el
corregimiento de El Salado, y de dos desplazamientos forzados. En la masacre ocurrida el 23
de marzo de 1997, la sefiora Torres perdié a su hijo, quien fue asesinado en el parque
principal por grupos paramilitares. Su hija narra que, debido a la masacre, se trasladaron a
Sincelejo. No obstante, la sefiora Torres empezo a presentar alteraciones, no paraba de llorar
y la angustia no le permitia comer ni dormir. Posteriormente, en el mes de octubre de 2008,
funcionarios de la fiscalia la contactaron para anunciarle que exhumarian el cadaver de su
hijo. Debido a la falta de preparacion psicoldgica, el presenciar la exhumacion del cadaver de
su hijo, se sumié en un profundo dolor. En tal sentido su hija sefalé: “cuando ya estaba
aceptado esa pérdida, ese dolor, viene la fiscaliay sacaa mi hermano y ella entonces ve cémo
se encontraban los restos... a ella le ha quedado todo eso en la cabeza y desde ahi se nos ha
enfermado, yo pienso que por eso. Ya después le tocé ir a El Carmen para que le tomaran las
muestras para la prueba de ADN y ademas se llevaron el cuerpo de mi hermano, no sabemos
en dénde se encuentra ni cuando lo van a devolver. Entonces ella ha quedado muy malita,
esta como deprimida, ya después le entra como una desesperacion”.

Desde finales del 2008 la sefiora Torres empezd a sufrir mareos, pérdida del apetito, pérdida
de interés en toda actividad, retraimiento, deseo de permanecer la mayor parte del tiempo
dormida, ansiedad durante la vigilia, entre otros sintomas. Inicialmente, la familia recurrié a
la Unica enfermera con la que cuenta El Salado. Ella le suministro suero fisiolégico vy le
recomendd buscar asistencia médica en el hospital del Carmen de Bolivar.

La sefiora Argénida fue atendida en el Carmen de Bolivar, sin embargo el médico de turno se
limitd a relacionar su sintomatologia con la menopausia, razéon por la cual le recetd
vitaminas y tranquilizantes. No fue remitida a especialistas en el area de la salud mental.
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La sefiora Argenida fue atendida en El Carmen de Bolivar, sin embargo, el médico de turno
se limitd a relacionar su sintomatologia con la menopausia, razon por la cual le recetd
vitaminas y tranquilizantes. No fue remitida a especialistas en el area de la salud mental.

Teniendo en cuenta que la familia no percibié una mejoria significativa, trasladaron a la
sefiora Torres nuevamente a Sincelejo, donde acudié a un médico homeopata pero de
nuevo no hubo mejoria, por el contrario, se sumaron nuevos sintomas como pérdida de
peso, tristeza y aislamiento. En vista del grave deterioro en la salud de la sefiora Argénida, su
familia decidié acudir a la Unidad Médica Intermediaria San Francisco en Sincelejo, pero no
fue atendida por no tener carné del SISBEN. Para ser atendida tuvo que presentar lacartade
atencion en salud por su condicion de desplazada pero solo tuvo atencidn de urgencias. En
esa oportunidad Unicamente le prescribieron medicamentos para mitigar su estado
nervioso y para el estrefiimiento. Sin embargo, la familia tuvo que comprar los
medicamentos ya que no fueron suministrados con la carta de atenciéon en salud.

La segunda semana de febrero de 2009, Argénida acudi¢ a la clinica Santa Maria en Sincelejo
pero no obtuvo atencién por falta del carné del SISBEN. En vista de los problemas para
acceder a la asistencia médica y psicolégica con el carné CAJACOP, la hija de la sefiora
Argénida se encuentra adelantando gestiones para vincular a su madre a la EPS Caprecom.
Entre tanto, la familia se ha visto obligada a recurrir a medicina alternativa, brujos y
espiritistas”.

De conformidad con hechos expuestos, el demandante solicita la proteccion del derecho a
la salud de sus representadas y una orden para que sean atendidas integralmente, teniendo
en cuenta sus condiciones especiales de victimas, con profesionales especializados en las
diferentes patologias fisicas y psicoldgicas que presenten. Asi mismo sefialo: “hasta el dia de
hoy estas mujeres no han recibido tratamientos médicos, psicologicos y psicosociales de
manera oportuna y adecuada, siendo necesario exigir judicialmente la garantia del derecho
ala salud, que desde una perspectiva integral involucra su derecho a la vida en condiciones
dignas y justas. (...) a las accionante se les han practicado examenes médicos de caracter
exclusivamente fisico, denegando un tratamiento integral que incluya atencion psicosocial,
e incluso las han sometido a requerimientos burocraticos, todo lo cual ha redundado en la
afectacion grave de su derecho a la salud. Ademas, cabe mencionar que la falta de atencion
medica adecuada y oportuna a las accionantes, como sujetos de especial proteccion
constitucional por tratarse de victimas de la violencia sociopolitica, de desplazamiento
forzado y como beneficiarias del régimen subsidiado de salud, ha obligado a las familias de
las tutelantes, familias de muy bajos recursos econémicos, a costear en la medida de sus
posibilidades a médicos particulares o, como lo mencionan a brujos y curanderos, en
busqueda de una solucién que no es meramente fisica”.

2. Respuestadelaentidad demandada.

El dia veintiuno (21) de julio de 2009, el Ministerio de la Proteccion Social dio contestacion a
la demanda oponiéndose a las pretensiones del accionante, con base en los siguientes
argumentos:



“De acuerdo con las disposiciones vigentes, la poblacion desplazada por la violencia afiliada
a la Seguridad Social en Salud debera ser atendida por el respectivo asegurador. A su vez, la
poblacion en desplazamiento, no afiliada y sin capacidad de pago tiene derecho a la
atencion en salud en las instituciones prestadoras que integre en su red de prestadores la
entidad territorial receptora, por nivel de atencion, y de acuerdo con su capacidad
resolutiva (...). El CNSS mediante acuerdo 0376 de 2007 destind presupuesto aprobado de
la subcuenta Eventos Catastréficos y Accidentes de Transito, ECAT, la suma de
$25.000.000.000 y ordend que se distribuyeran para concurrir a la financiacion de la atencion
en salud de la poblacién desplazada por la violencia no afiliada al SGSSS, sin capacidad de

pago”.
3. Decisionjudicial objeto derevision.

El veintinueve (29) de julio de dos mil nueve (2009), el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cartagena, Sala de Decision Civil de Familia profirio sentencia denegando la proteccion
de los derechos invocados por el accionante al considerar que: “No obstante los hechos
argliidos por el accionante (...) no encuentra la Sala procedente endilgar violacion alguna al
derecho fundamental a la salud de las accionantes a la entidad encartada, toda vez que si
bien afirma que estas no han recibido la atencién integral en salud de acuerdo con su
calidad especial de desplazadas por la violencia y a sus graves padecimientos de salud, no se
puede pasar por alto que la entidad encargada de la prestacion de los distintos servicios de
salud no es directamente el Ministerio de la Proteccion Social”.

La decision del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena Sala de Decision Civil de
Familia no fue impugnada por ninguna de las partes intervinientes.

4. Pruebassolicitadas porla Corte Constitucional.

Mediante auto del veinticinco (25) de noviembre de 2009 este Tribunal solicité al Ministerio
de la Proteccion Social y a la Agencia Presidencial para la Acciéon Social y la Cooperacion
Internacional (Accion Social) pronunciarse acerca de las pretensiones que plantea la aludida
accion de tutela. Ademas, solicito lo siguiente:

La sefiora Argénida fue atendida en El Carmen de Bolivar, sin embargo, el médico de turno se
limitd a relacionar su sintomatologia con la menopausia, razéon por la cual le recetd
vitaminas y tranquilizantes. No fue remitida a especialistas en el area de la salud mental.

- Indicar el tipo de medidas que han adoptado para prestar apoyo psicolégico, psiquiatrico 'y
psicosocial a las victimas del conflicto armado dentro del marco de prestacion integral del
derechoalasalud;

- Informar como se garantiza la oferta de servicios de salud y la atencién psicolégica,
psiquiatrica y psicosocial a las victimas del conflicto armado, asi como el contenido y
componentes de esa atencion;




- Indicar el tipo de medidas que han adoptado para prestar apoyo psicoldgico, psiquiatrico
y psicosocial a las victimas del conflicto armado dentro del marco de prestacion integral del
derechoalasalud;

- Informar cémo se garantiza la oferta de servicios de salud y la atencion psicologica,
psiquiatrica y psicosocial a las victimas del conflicto armado, asi como el contenido y
componentes de esa atencion;

- Informar el tramite que deben surtir las victimas del conflicto armado para acceder a los
servicios de salud y apoyo psicolégico, psiquiatrico y psicosocial;

- Informar qué tipo de profesionales atienden a las victimas del conflicto armado en
relacion con problemas de tipo psicologico, psiquiatrico y psicosocial;

- Informar quién debe asumir los costos relacionados con la atencion psicologica,
psiquidtrica y psicosocial a las victimas del conflicto armado, incluida la compra de
medicamentos especializados;

- Informar cuadnto dura el acompafiamiento psicologico, psiquiatrico y psicosocial a las
victimas;

- Informar el tramite que deben surtir las victimas del conflicto armado para acceder a los
servicios de salud y apoyo psicoldgico, psiquiatrico y psicosocial;

- Informar qué tipo de profesionales atienden a las victimas del conflicto armado en
relacion con problemas de tipo psicoldgico, psiquiatrico y psicosocial;

- Informar quién debe asumir los costos relacionados con la atencion psicologica,
psiquiatrica y psicosocial a las victimas del conflicto armado, incluida la compra de
medicamentos especializados;

- Informar cuanto dura el acompafiamiento psicoldgico, psiquidtrico y psicosocial a las
victimas;

- Informar cuales son los mecanismos que han adoptado para divulgar que las victimas del
conflicto armado tienen derecho a recibir atencion psicolégica, psiquiatrica y psicosocial;
Informar si en la atencion psicolégica, psiquiatrica y psicosocial se vincula a los familiares de
las victimas.

De otra parte, la Corte le solicitd a la Defensoria del Pueblo informar si ha hecho
seguimiento de la atencién en salud y asistencia psicologica, psicLuiétrica y psicosocial que
presta el Estado a las victimas del conflicto armado y en caso de haber hecho seguimiento
informar los resultados obtenidos.

Finalmente, convoco a las organizaciones Casa de la Mujer, SISMA Mujer, Pastoral Social, a la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, a la Comision de Seguimiento a la
Politica Publica de Atencién a la Poblacién Desplazada, a la Fundacién Dos Mundos, a Plan



Internacional, a AFRODES, a la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), a
AICO y a PAISS para que allegaran a esta Corporacién sus consideraciones sobre el tipo de
atencion en salud fisica, psicologica, psiquiatrica y psicosocial que consideran necesitan las
victimas del conflicto armado, teniendo en cuenta aspectos como la edad, el género, la etnia,
y demas condiciones que deban tenerse en cuenta.

Las respuestas de las entidades se resumen a continuacion.

5. Respuestadel Ministeriode la Proteccion Social.

Mediante oficio fechado el quince (15) de diciembre de 2009, el Ministerio de la Proteccion
Social dio respuesta a las preguntas enviadas por la Sala de Revision. De conformidad con el
escrito presentado, las acciones concretas desarrolladas por esta entidad han sido las
siguientes:

1. (...) desde el afio 2004 ha convocado la revision, ordenamiento y construccién de una
agenda conjunta en materia psicosocial (...). Como resultado de este esfuerzo expidié los
lineamientos de Intervencion Psicosocial con la poblacion en situacion de desplazamiento
por la violencia en Colombia. Mediante documento técnico de lineamientos, el Ministerio
de la Proteccién Social plantea la definicion de politicas publicas e instrumentos de politica
en materia de intervencion psicosocial.

2. Actualizacion de lineamientos de Intervencion Psicosocial con la poblacion en situacion
de desplazamiento por la violencia en Colombia. Mediante documento técnico de
lineamientos, el Ministerio de la Proteccién Social plantea la definicion de politicas publicas
e instrumentos de politica en materia de intervencion psicosocial con poblacién en
condiciones de desplazamiento forzado.

3. Realizacién de un documental de difusién del impacto de la Estrategia de Intervencion
Psicosocial en la voz de las victimas; documento audiovisual que sirve de material
pedagogico y de difusion de lo que significan los impactos psicosociales, los cambios aporte
de la estrategia de intervencién psicosocial en la voz y vida de las victimas. (Actualmente en
ajustes finales para su difusion).

4. Actualizaciéon del Proyecto de Implantacion de Proyectos para Poblacion en condiciones
especiales Poblacion Desplazada, cuyo objeto es la formacion consultiva de una politica
nacional con enfoque psicosocial para atencién a victimas, que fue viabilizado para las
vigencias 2009 y 2010 ante el Departamento Nacional de Planeacién, solamente con el
Objetivo Especifico No.4 que corresponde a la implementacion de la estrategia de
intervencion psicosocial de los Lineamientos del Ministerio de la Proteccién Social
mediante el proyecto de Inclusion Social con Enfoque Psicosocial (ISEP) contratado a
ejecutar por el Secretariado Nacional de Pastoral Social (SNPS) en la segunda fase iniciada
desde 2008 en municipiosy distritos en 30 entidades territoriales.

5. Realizacion de un Congreso de Inclusion Social con enfoque Psicosocial, septiembre de
20009.




6. Generacion de Indicadores de goce efectivo de derechos especificos de la Estrategia de
Intervencion Psicosocial del MPS.

7.Conceptos Operativos en Psicosocial.
8.Realizacion de la V Mesa Nacional de Psicosocial (Abril 13 de 2009).
9.Guia Practica para Alcaldes y Caja de Herramientas.

10. Difusion de los lineamientos en el marco de la capacitacién de unidades especiales
ICBF/OIM.

11. Difusion de la Estrategia de Intervencion Psicosocial.

12. Disefio del Programa de Abordaje Psicosocial y Salud Mental, siguiendo los lineamientos
descritos por las Mujeres en situacion de desplazamiento presentados en el Auto 237 de
2008. Dicho programa se implementd en 249 municipios.

En cuantoala prestacion delos servicios de salud, el Ministerio sefialo:

“(...) si el desplazado esta afiliado al régimen contributivo, la EPS del régimen contributivo
financiara el plan obligatorio de salud que esta obligado a brindarle (...). La cobertura de
servicios en el tema especifico de Salud Mental para los afiliados en el Régimen
Contributivo, por lo descrito en el Mapipos incluye:

Atencién Ambulatoria:

-Consulta médica general, consulta especializada o siquiatrica, consulta por psicologia,
teraglas para rehabilitacion (ocupacional), atencion por Trabajo Social y atencion inicial,
estabilizacién, resolucion o remision del paciente en urgencias.

Servicios con internacion:

-Atencién en “Hospital dia” preferiblemente, hospitalizacion en servicio de 24 horas
durante fase aguda o si a criterio del médico se requiere cuando el estado del paciente
ponga en peligro su vida o integridad o la de sus familiares y la comunidad, atencion
sicologica, terapias para rehabilitacion (Ocupacional) y atencion por Trabajo Social.

Asi mismo, incluye un listado de medicamentos descritos en el vademécum adoptado
mediante Acuerdo 228 del CNSSS.

La cobertura de servicios en el Plan Obligatorio de Salud tiene exclusiones o limitaciones
especificas para salud mental como son las mencionadas en las normas vigentes que
establecen los contenidos (en términos de actividades, procedimientos e intervenciones en
salud y medicamentos) del POS, tanto en el régimen contributivo como para el Régimen
Subsidiado, y respecto a la atencion de alteraciones mentales solo existe lo dispuesto en el
Manual de actividades, procedimientos e intervenciones adoptado mediante Resolucion



5261 de 1994, con exclusiones o limitaciones particularmente descritas

(...)

De igual forma, si el desplazado esta afiliado al régimen subsidiado, le corresponde a la EPS-S,
que lo afilia financiar los servicios del POS-S, y si no esta afiliado al Sistema General de
Seguridad Social, la atencién que requiera debe ser financiada por la entidad territorial del
lugar en donde se encuentra el desplazado con cargo a los recursos del Sistema General de
Participaciones y los recursos de los convenios que firman las entidades territoriales con la
Direccién General de Participaciones y los recursos de los convenios que firman las
entidades territoriales con la Direccion General de Promocion Social del Ministerio de la
Proteccién Social.

Segun lo dispuesto en el Acuerdo 306, el POSS no incluye atencion especializada en Salud
Mental o en servicios de mediana y alta complejidad de las afecciones mentales en lo que
corresponde al tratamiento, aunque si hay cobertura de procedimientos e intervenciones
de promociony prevencion y los de recuperacion de la salud (diagndstico o tratamiento) en
servicios de baja complejidad (Nivel 1), asi como los necesarios en cualquier complejidad
para la rehabilitacion funcional. Por tanto, en el Régimen Subsidiado el POS solo cubre la
atencion en salud que pueda brindarse segun lo establecido especialmente en el articulo 96
delaResolucion 5261/94y que consiste en:

Atencion Ambulatoria:

-Consulta médica general, atencion inicial, estabilizacion, resolucion o remision del paciente
en urgencias.

Servicios con internacion:
-Atencién no quirurgica u obstétrica por médico general.

En lo que respecta al manejo intrahospitalario, el articulo 103 de la Res. 5261/94, ademas
especifica que el Pos en el primer nivel cubre:

ATENCION NO QUIRURGICA NI OBSTETRICA El servicio de INTERNACION
serareconocido en el nivel 1, en habitacidon compartiday para patologias NO complicadas.

Los servicios médicos podran prestarse de acuerdo con este nivel por MEDICOS
GENERALES y/u otros profesionales de la salud, cumpliran lo establecido para laboratorio,
radiologia y otros medios diagnosticos y medicamentos esenciales sin detrimento de la
salud integral del paciente y de los mas sanos preceptos de la ética y la profesion médica.

EL MEDICO GENERAL a quien se haya encomendado la salud del paciente por parte de
la EPS y/o IPS “hara la valoracion diagnostica pertinente y establecera las pautas de cuidado y
seguimiento consecuentes”.
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Por lo anterior podemos decir que, en lo que respecta al tema de Salud Mental, el POSS
cubre el manejo ambulatorio y con internacion, por parte del médico general y por
enfermerfa no especializada, de patologfas mentales no complicadas o que no requieren
atencion en servicios de mediana y alta complejidad ni consulta por médico especialista o
por sicologia.

Las personas en condicion de desplazamiento sin afiliacion alguna al SCSSS, en todo el
territorio nacional, se incluyen servicios de atencion en salud mental, por psicologia y
psiquiatria con recursos propios de la oferta de las entidades territoriales y recursos
complementarios de la subcuenta ECAT del FOSYGA, transferidos desde el Ministerio de la
Proteccion Social a las entidades territoriales para atencién de poblacion no afiliada.

(...)

Para atender la demanda inducida por este trabajo de atencion inicial, deteccién de casos y
canalizacion de problemas y trastornos mentales al sector salud, se adopt6 el manual de
psiquiatria para trabajadores de atencién primaria, propuesto por la OPS y se disefid un
diplomado para capacitar a 500 médicos generales ﬁue trabajan en instituciones de baja
complejidad para atencion a mujeres en situacion de desplazamiento y sus familias.

Simultaneamente se implement6 un Observatorio Nacional de Salud Mental que esta
siendo operado por la Universidad CES de la ciudad de Medellin, que en estos momentos
esta entrando en operacion.

El Decreto 1011 de 2006 establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la

Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud y los requisitos exigidos

para la prestacion servicios relacionados con dicha atencion se encuentran en el anexo

Iégr}jco.[\lo. 1 de la Resolucién 1043 de 2006, mediante los siguientes criterios de
abilitacion:

COD SERVICIO CRITERIO

1.16 UNIDAD DE CUIDADO Médico psiquiatra, de disponibilidad, enfermera
AGUDO E INTERMEDIO EN profesional, auxiliar en enfermeria presenciales, el
SALUD MENTAL O control hospitalario debe ser realizado por Médico
PSIQUIATRIA Psiquiatra en donde exista disponibilidad, en caso

contrario puede ser realizado por médico general
con entrenamiento certificado, presencial 24 horas.
El personal debe tener entrenamiento certificado en
el area de salud mental.

117 HOSPITALIZACION EN Médico psiquiatra, de disponibilidad, enfermera
UNIDADES DE SALUD profesional, auxiliar en enfermeria, psicélogo,
MENTAL O PSIQUIATRIA trabajador social, terapeuta ocupacional.




SERVICIO CRITERIO

Pueden ser compartidos con otros servicios
siempre y cuando el otro servicio no requiera
exclusividad o permanencia (esta observacion
aplica para las unidades de salud mental insertas
en hospitales generales). El control hospitalario
debe ser realizado por médico psiquiatra en
donde exista disponibilidad. En caso contrario,
puede ser realizado por médico general con
entrenamiento certificado, presencial 24 horas. El
personal debe tener entrenamiento certificado
en el area de salud mental.

150 CONSULTA DE SICOLOGIA Sicologo
1.106 PROMOCION Y ..."Para las actividades de evaluacién de riesgos
PREVENCION sicolégicos y sociales en deteccién temprana de

las alteraciones del desarrollo del joven contara
con profesional en sicologia. Para deteccion
temprana de las alteraciones del Adulto: Médico
general...”.

Adicionalmente, se adoptaron medidas para la proteccion de los derechos fundamentales
de las mujeres desplazadas por el conflicto armado y la prevencion del impacto de género
desproporcionado del conflicto armado y del desplazamiento forzado, en el ambito de la
salud mental.

El Ministerio de la Proteccion Social firmé hace un afio un convenio con la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM), para implementar, entre otros, el componente de
Atencién en Salud Mental para 600.000 mujeres y sus familias en los 249 municipios
priorizados por la Corte con este proposito.

Para lograr este objetivo, se diseid una estrategia de intervencidon que, en términos
generales, podemos resumir de la siguiente manera:

1. Validacién de instrumentos de tamizaje para salud mental adaptados a la poblacion de
mujeres en situacion de desplazamiento y sus familias. Se trata del SRQ para mayores de 15
afos, el RQC, para poblacién entre cincoy 15 afios, el Apgar Familiar y el Indice de Calidad de
Vida, instrumentos propuestos por la Organizacion Mundial de la Salud y que estan
validados para Colombia.




2. Disefio de una Ruta de Atencion Integral que permite canalizar los casos afectados por
problemas y trastornos mentales a los servicios disponibles dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

3. Unrotafolio (sic) que orienta la prestacion de servicios del nivel de baja complejidad.
4. Volantesy afiches para distribucion masiva.

5.Un manual de primeros auxilios mentales.

6.Un manual de rehabilitacion psicosocial basada en la comunidad (RBC).

Paralelo al disefio, publicacion y distribucion de estos medios de trabajo, se disefié e
implementé un diplomado sobre Atencion Psicosocial dirigido a mujeres, organizacion de
mujeres y organizaciones sociales de los 249 municipios seleccionados por el mayor
numero de poblacion desplazada para la utilizacién y aplicacion de esta tecnologia. El
diplomado fue contratado dentro del convenio Ministerio de la Proteccion Social OIM, con
la Universidad el Bosque, Clinica Montserrat y en estos momentos se esta finalizando.

En cuantoaladuracién de laatencién en salud mental, esta fluctia desde intervenciones de
primeros auxilios mentales, intervenciéon breve y consejeria para los casos de menor
afectacion hasta la necesidad de tratamiento psiquiatrico tanto psicoterapéutico como
farmacolégico que en algunos casos puede durar varios afos e inclusive requerir
tratamiento indefinido, cuando se han producido o exacerbado trastornos mentales
cronicos graves.

6.Respuesta de la Defensoria del Pueblo.

Dentro del término fijado para ello, la Defensoria del Pueblo envié a esta Corporacién un
documento que contiene las siguientes observaciones:

“1. Laatencion en salud fisica y mental se restringe en la medida en que los procedimientos
del POS impiden la atencion terapéutica en un mediano o largo plazo, esto es, en casos en
los que se ha evidenciado la necesidad de intervenciones encaminadas a la rehabilitacion.

2. Algunas organizaciones no gubernamentales y fundaciones vienen proporcionando
atencion psicoldgica a las victimas, reemplazando la responsabilidad de las instituciones
estatales que, por misién, deben desarrollar programas para la atencion especializada de la
poblacion vulnerable por los efectos del conflicto armado interno.

3. La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) ha venido promoviendo
un trabajo encaminado a la inclusion de los sujetos colectivos en estrategias comunitarias
de reconstruccion de tejido social, a través del concurso de los llamados pares comunitarios
formulada y puesta en marcha por la unidad en atencién a su mandato de asistir a las
victimas establecido por la Ley 975 de 2005 o Ley de Justiciay Paz.



4. En diversos espacios interinstitucionales se ha evidenciado la ausencia de programas
especificamente disefiados por el Ministerio de la Proteccion Social para la atencion en
salud fisica y mental y el trabajo psicosocial con victimas del conflicto; solo se tiene
conocimiento de un programa de atencién psicosocial para la poblacion desplazada, lo que
deja de lado el resto de las victimas que constituyen el universo de ellas afectado por el
conflicto armado. No obstante, es importante resaltar el trabajo de las Unidades Méviles de
Atencion a Victimas de Desplazamiento Forzado del ICBF y el Programa de Atencion a
Victimas de la Violencia de la Alcaldia de Medellin.

5. Muchas victimas no se encuentran vinculadas al Sistema de Seguridad Social en Salud, lo
que implica una importante barrera de acceso que afecta directamente su derecho a una
rehabilitacion como importante componente de la reparacion integral. Esto haimplicado la
necesidad de realizar algunas remisiones por parte de los psicélogos orientadores a algunas
organizaciones no gubernamentales con amplia experiencia en el trabajo con victimas.

6. Es importante precisar que desde la Defensoria del Pueblo la Estrategia Psicojuridica
disefada y puesta en marcha por la Unidad de Atencion Integral a Victimas, responde a
todo un contexto de orientacion con enfoque psicosocial, pero se restringe alaorientacion
psicojuridica, como parte fundamental de ese gran enfoque La orientacion psicojuridica no
pretende agotar las posibilidades de intervencion psicosocial, pero complementa sus
propositos.

7. Desde el campo de las responsabilidades estatales, las labores de caracter terapéutico
pertenecen a desarrollos institucionales en el marco del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) y posibilita la superaoon de las barreras de acceso y calidad, especialmente
en materia de salud mental. Las victimas del conflicto armado, por su condicion de
vulnerabilidad, tienen derecho a servicios de atencién psicoldgica y psiquiatrica que con las
herramientas, los profesionales preparados y la capacidad institucional, respondan a la
presencia de afectaciones emocionales y posibles trastornos que deban ser objeto de una
intervencion adecuada; por este motivo las remisiones se constituyen en un procedimiento
mas que adecuado, pertinente para casos que merecen especial atencion. No obstante,
debe existir una politica que garantice la provision de servicios en salud fisica y mental y
atencion psicosocial a las victimas, que desde los lineamientos y orientaciones del Ministerio
dela Proteccién Social, sea desarrollada por los entes territoriales.

8. La labor pericial, por su parte, debe ser desarrollada en los momentos que correspondan
dentro de los procesos juridicos y por parte de profesionales de la salud mental que cuenten
con lainformacion y la experiencia particular de ese tipo de labores. La labor del psicologo
orientador en la Estrategia Psicojuridica es siempre la de dejar de presente en el registro de
entrevista los indicios de posibles dafios inmateriales (morales y psicofisioldgicos) que den
luces en la representacion judicial, para, para solicitar a los profesionales que corresponda,
las periciales que sean pertinentes, profundizando con base en lo registrado en el
acercamiento inicial del psicologo orientador.




inmateriales (morales y psicofisiologicos) que den luces en la representacién judicial, para
solicitar a los profesionales que corresponda, las periciales que sean pertinentes,
profundizando con base en lo registrado en el acercamiento inicial del psicologo
orientador.

7. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional (Accidn
Social) no se pronuncio sobre el asunto.

II. INTERVENCIONES.
1. Corporacion Vinculos.

La Corporacion Vinculos, institucion que desarrolla acciones de acompafiamiento
psicosocial a poblacic’m afectada por la violencia social y politica en Colombia, sefialé, en
primer término, que “limitar la situacion de las personas que han sido victimas de hechos de
violencia sociopolitica a sintomas psiquiatricos o psicologicos, no solo desconoce el
contexto en el cual estos se presentaron, adicional a ello, desconoce la responsabilidad de
los actores que perpetran los hechos de violencia sociopolitica. De lo anterior se deriva la
necesidad de efectuar el analisis a partir de un enfoque psicosocial. En tal sentido esta
Corporacién sostuvo:

“La perspectiva psicosocial favorece la comprension de la particularidad de la poblacion
victima de la violencia sociopolitica y el reconocimiento de sus multiples contextos sociales,
culturales y politicos como d@mbitos en los que se construye y deconstruye la identidad y el
mundo emocional, experiencial y explicativo, los cuales son constituyentes de la realidad
que se vive y son al mismo tiempo susceptibles de transformacion.

En ese sentido, es necesario considerar la caracterizacién psicosocial de cada persona y de
cada poblacion, la cual integra la mirada psicolégica y la relacional social para la
identificacion de los dafios, transformaciones y pérdidas ocasionados por los hechos
viollentgs de los que fueron victimas en el contexto de la violencia sociopolitica que vive
Colombia.

La mirada psicosocial desde la categoria identidad integra aspectos diferenciales como
género, generacion o ciclo vital, tipo de hecho violento, respuesta institucional y social, tipo
de pérdidas sufridas y condiciones sociales y politicas de la persona victima y tiempo, pues
estos se constituyen en el contexto para reconocer la particularidad de cada persona o

grupo.

En un primer ambito, la afectacion emocional, se contemplan los escenarios emocionales
en los que se encuentran las personas que han sido victimas y las narrativas o historias que
tienen sobre si mismas a partir del hecho violento.

Un segundo ambito tiene que ver con la afectacion relacional y se refiere a que la identidad
es construida con los otros/as en la familia, la sociedad y la cultura, y en la medida que esto



sea abruptamente violentado, a raiz de un hecho violento, cambia también vy afecta la
identidad individual y colectiva. Este aspecto contempla una comprension en los cambios
enlasrelacionesyen el ambito cultural.

Como tercer ambito, se propone una exploracion de la afectacion de los derechos de las
victimas, con el fin de identificar la construccién cultural y politica de la persona como
sujeto de derechos, acerca de si misma y de su rol frente a los otros/as. La revision de las
afectaciones emocional, relacional y de derechos, desde la categoria de identidad, nos
brinda la posibilidad de obtener una mirada compleja sobre los efectos psicosociales que
observamos en las familias y personas, teniendo en cuenta el contexto y el tipo de hecho
violento del cual han sido victimas.

Teniendo en cuenta lo anterior, una consecuencia fundamental de la perspectiva
psicosocial es la despatologizacion de los individuos, gracias a su vision hacia los contextos,
la cual también amplia las alternativas de accion en ambitos comunitarios de apoyo, al
romper la idea clasica de la atencion psicoldgica o psiquiatrica de consultorio circunscrita al
mundo cotidiano.

Asi, consideramos fundamental que el acompafiamiento a las personas victimas de hechos
de violencia sociopolitica se realice desde una perspectiva integral e interdisciplinaria, dado
que la situaciéon en la que se encuentran las personas después de atravesar este tipo de
hechos son reacciones propias de cualquier ser humano sometido a circunstancias que
rompen toda nocion de la realidad, por lo que la atencion requerida implica una
comprension complejay multiaxial de su situacion, mas que lineal.

(...)

En cuanto a las secuelas emocionales y de salud mental que padecen este tipo de victimas
sefalo:

“Los diagnosticos que se encuentran en las victimas de la violencia son indicativos del
sufrimiento emocional que han atravesado las familias a partir de los hechos violentos y de
los sucesivos momentos de revictimizacién que han vivido. Se trata en su gran mayoria de
enfermedades de tipo metabdlico, es decir, relacionados con el procesamiento de
sustancias internas y externas que afectan el funcionamiento de 6rganos o sistemas en el
cuerpo.

Esta caracteristica particular da cuenta de escenarios emocionales marcados por el
congelamiento del dolor, la tristeza, la rabia y otras emociones experimentadas por las
familias desde el momento de los hechos, que se mantiene en las familias como un presente
continuo, al punto que la construccion de su historia vital y las narraciones de esa historia,
en su mayoria ubican como centro, punto de partida y de regreso los hechos violentos. Lo
que se quiere destacar es que la imposibilidad de procesar las profundas emociones y las
huellas que dejaron los hechos violentos en las familias, lo no dicho por ellos y ellas, se
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expresa finalmente a través del cuerpo. Otro grupo de enfermedades que afectan de manera
significativa la vida de las familias victimas, son las enfermedades mentales directamente
relacionadas con el impacto emocional de los hechos violentos en cada uno de ellos y ellas.

Finalmente, es importante enfatizar que la mirada psicosocial sefiala la pertinencia de
intervenciones terapéuticas y grupales que faciliten una resignificacion del dolor a partir del
contexto anormal que lo generd: la violencia socio-politica y se distancia de la
patologizacion de las victimas por medio de rotulos y diagnésticos. La perspectiva
psicosocial orientan la transformacion del contexto politico, social y cultural para favorecer
la mitigacion del dafio en la victima, el cambio no es solo individual en tanto el dafio sufrido
es también colectivo”.

2. Comision Nacional de Reparaciony Reconciliacion (CNRR)

La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) sefiald las siguientes
recomendaciones realizadas por el Area de Reparacién y Atencién a Victimas, con el apoyo
del Area sobre Género y poblaciones especificas, respecto a la atencién psicosocial que
requieren las victimas de El Salado.

- Consideraciones especiales del caso: Diana Carmenza Redondo, Argénida Torres, Maria
Romeroy Juana Cardenas.

1. La atencion terapéutica, psicosocial y médica de las victimas no puede supeditarse solo a
los procesos de reparacion individuales y colectivos o a la materializacion de las vias Judicial
o Administrativa que contemplan los marcos de la Ley 975 de 2005 o el Decreto 1290 de
2008, por que éstos son procesos en cuya duracion puede potenciarse la complejidad de la
afectacion psicologica. La atencion psicosocial ante todo debe garantizarse obedeciendo a
las necesidades que presentan las victimas en calidad de ciudadanos, reconociendo ademas
la prioridad de la atencion teniendo en cuenta las condiciones de vulnerabilidad que exigen
especializacion en la provision del derecho a la salud fisica y mental de las solicitantes, en tal
caso las condiciones de vulnerabilidad sobresalen con la condicion de victimas.

2. La inatencion psicoldgica o aplazamiento de la misma deriva en graves consecuencias a
nivel mental, toda vez que las caracteristicas de la psicopatologia evolucionan
presentandose con mayor severidad, cronicidad o desarrollando diagnésticos de mayor
complejidad. Si bien existe una relacion causal entre el hecho violento y la afectacion
psicosocial, la inatencion liga la severidad de los dafos y el prondstico de la psicopatologia
no solo alos hechos violentos, sino a la ausencia de mecanismos para la atencién oportuna.

3. El abordaje psicosocial debe profundizar en las caracteristicas de personalidad y del
desarrollo de las victimas y propender por el restablecimiento emocional ligado a la etapa
del ciclovital y la edad de las solicitantes de la atencién.



4. Es importante que se faciliten los mecanismos de acceso para recibir tratamiento
psicoldgico por parte de las victimas, relativo al transporte y cercania con los profesionales
competentes para la atencion.

5. Cuando se requiera atencion mediante psicoterapia se entenderan como competentes
los profesionales en psicologia clinica, con conocimientos y experiencia en atencion a
victimas, ya que las caracteristicas de la afectacion psicologica no pueden ser tratadas lejos
del contexto que produce la afectacion.

6. Se reconoce que la atencién no puede priorizar caracteristicas diferenciales como
elemento de discriminacion, sino integrar el enfoque diferencial desde la perspectiva
holistica. Esto quiere decir que los abordajes especializados en desplazamiento forzado por
si solos son insuficientes, asi como los especializados en mujer o en etnia de manera
independiente. Se debe promover un abordaje integral, que considere las variables de etnia,
género, tipo de victimizacion y edad como parte de la integralidad de los objetivos de la
intervencion psicolégica y del acompafiamiento terapéutico. Es decir que estas cualidades
deben considerarse dentro de los objetivos de tratamiento, pero no subrayarse
aisladamente.

7.Sise requiere tratamiento psiquiatrico, las victimas deben estar en capacidad de acceder a
él e incluir siempre el abordaje multidisciplinario de la atencién, es decir que se integren en
el proceso las perspectivas médica-farmacolégicas, clinica-terapéuticas y la de
acompafiamiento al colectivo social.

Consideraciones generales

“(..)

7. Son insuficientes también las respuestas en atencion a poblaciones que se centran casi
exclusivamente en lareconstruccion material y satisfaccion de las necesidades basicas.

8. La CNRR y en particular el area de Reparacion y Atencion, considera que esta falta de
consideracion y reconocimiento de los dafios individuales y colectivos generados por los
conflictos contribuyen a la perpetuacion del sufrimiento de los individuos y las
comunidades y esto dificultando los procesos encaminados a habilitar a los grupos
individuos y a los colectivos sociales para el disfrute de los recursos que se disponen como
atenciones de emergencia, proyectos productivos o medidas de restitucion.

10. Para su atencion, en este sentido, es necesario el establecimiento de lazos de confianza
con las mujeres, con un acompafiamiento en el proceso para que los crimenes no se
queden en laimpunidad. Es necesario, entonces, que se tome en consideracion la existencia
del silencio inicial al que conllevan estos tipos de crimenes este silencio solo se vence con el




establecimiento de relaciones de confianza. Esta, solo se logra cuando la victima de este tipo
de violencia cuenta con el personal y el espacio (infraestructura) adecuado para su
tratamiento”.

3. Corporacién AVRE (Acompanamiento Psicosocial y Atencidn en Salud Mental a
Victimasde Violencia Politica).

La Corporacion AVRE, institucion no gubernamental constituida con el propodsito de
desarrollar procesos interdisciplinarios en la atencion psicosocial y en salud mental,
intervino en el proceso mediante oficio fechado el 27 de noviembre de 2009 aportando,
entre otras, las observaciones que se exponen a continuacion:

“La salud mental es un campo dindmico, multidimensional y complejo, en el que confluyen
multiples elementos: la salud, la enfermedad, los problemas, las resistencias vy
acomodaciones, el bienestar y malestar emocional y las relaciones sociales. Es indispensable
para el desarrollo humano y social, pues media en la generacion de capital social, cultural,
simbdlico y econdmico, y posibilita el reconocimiento, garantia, ejercicio y restitucion de
derechos, por tanto, la salud mental representa un bien colectivo e individual de naturaleza
simbdlica, emocional y relacional. La salud mental, a nivel personal y comunitario, genera
una sensacion de seguridad, previsibilidad de lo que ocurrird en su futuro, control sobre las
propias acciones, respeto, dignidad y capacidad de adaptarse a las adversidades.

Asi es que, en sentido positivo la salud mental es la base para el bienestar y el
funcionamiento efectivo de un sujeto y su comunidad. Es mas, la OMS sefala que:
“diferentes tipos de evidencia sugieren que la salud mental y/o sus determinantes se pueden
mejorar en conjunto con cambios planificados o no planificados en el ambiente social y
fisico... [esto] sugiere la necesidad de monitorear los efectos que los cambios sociales,
econdmicosy ambientales de cualquier pais ejercen sobre la salud mental”.

Seglin la OMS [9] el valor de la salud mental debe ser considerado en diversas formas
interrelacionadas:

Es esencial para el bienestary funcionamiento de los individuos,

Es un recurso importante para individuos, familias, comunidades y naciones,

Implica la capacidad para mantener relaciones mutuamente satisfactorias y duraderas,
Como parte indivisible de la salud general, contribuye a las funciones de la sociedad y tiene

un efecto sobre la productividad general, abarca a todas las personas, ya que se genera en la
vida cotidiana en el hogar, la escuela, el sitio de trabajo y las actividades recreativas.



Gostin, en consonancia con la OMS, sugiere que la promocién de la salud mental requiere
un ambiente que respete y promueva los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales basicos. Sin la seguridad y la libertad relacionadas con dichos derechos es muy
dificil mantener un nivel aceptable de salud mental.

La vivencia de hechos violentos genera fuertes impactos en la subjetividad de las personas,
afecta los marcos de referencia (creencias) respecto a si mismas y su estar en el mundo, y en
la constitucion organizativa y simbdlica de las comunidades, generalmente se producen
serias afectaciones en la salud y dafios graves a la integridad mental de quienes se
constituyen como victimas, que asumen distintas particularidades dependiendo del
contexto social y cultural de la persona victima.

Por lo anteriormente expuesto, afirmamos que el dafio psiquico ocasionado a las tutelantes
vamas alla de las patologias mentales que presentan.

El psicoanalista Bruno Bettelheim considera que para comprender la condicién extrema del
trauma psiquico ocasionado por la violencia, se debe reconocer el componente histérico y
sociopolitico. La sensacion de amenaza vital o de vivir al limite genera vivencias
desestructurantes que producen dafio. El psicoanalista Masud Khan agrega a lo dicho que el
trauma psiquico es acumulativo en casos como los que nos conciernen, en que han
ocurrido diferentes eventos en el tiempo, no necesariamente traumaticos, que pueden estar
vinculados a otro tipo de relaciones, pero que al acumularse provocan un quiebre en el
sistema de creencias del individuo. Consideramos que esto es lo que ocurre en condiciones
en que la reparaoon no es integral y se limita a la prestaoon de un servicio asistencial, que
coloca a la victima en condicion de paciente o usuario y no de sujeto de derechos con una
biografia particularinmersa en la historia de un colectivo. Hans Keilson realza este enfoque al
enfatizar en la dimension politica de los efectos de la violencia, afirma que el uso de las
estructuras de poder y dominacion puede inhibir la respuesta social y originar una sensacion
de fatalidad, asi introduce la condicion historica del trauma colectivo y sugiere que la
violencia recurrente dirigida a comunidades y colectivos puede a largo plazo producir
trastornos transgeneracionales, haciendo del trauma un proceso secuencial con serias
consecuencias individuales y colectivas aunque haya desaparecido el evento traumatico.

En Latinoamérica, con los aportes de Elizabeth Lira, Marcelo Vifiar, Moty Benyakar y otros
especialistas en estos temas, entre los que destaca el psicdlogo social salvadorefio Ignacio
Martin-Baro, se ha configurado la categoria de Trauma Psicosocial, que da cuenta del
trauma estructural sufrido por un colectivo afectado por la violencia, en el que confluyen
factores socioeconémicos, sociopoliticos y psicosociales, que se mantienen y se modifican
en el tiempo. Martin-Bard considera que las caracteristicas de los grupos y la clase social de
referencia hacen que las manifestaciones del trauma sean diferentes en cada caso, pero
recalca que no es posible desligar el sujeto individual del sujeto social. El trauma individual
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debe entenderse como una condicion subjetiva inmersa en el trauma colectivo, de
naturaleza psicosocial, y por tanto cada sujeto elabora su trauma dependiendo de las
caracteristicas de su entorno, las redes sociales a las que pertenece y la realidad histérico-
social que le determina. La causalidad estructural de la violencia posiciona el trauma mucho
mas alla de la practica, de manera que una resolucion verdadera del trauma psicosocial se
producira solo en los marcos de las relaciones sociales.

La vivencia de las situaciones violentas trasciende la mirada tradicional de la practica clinica
biomédica y psicoldgica, pues involucra elementos psicosociales, y por tanto, la solucion de
los traumas o las afectaciones psicosociales requieren ser comprendidas y abordadas desde
los elementos contextuales y con una mirada sociohistérica, que dé cuenta de los procesos
violentos que han tenido que afrontar las personas y comunidades victimas, y los factores
sociopoliticos, socioeconémicos y culturales implicados, incluso durante varias
generaciones.

Lasvictimasylasalud mental

Los contextos en los que se producen violaciones a los derechos humanos estan marcados
por situaciones de opresion, abuso de poder e imposicion de normas mediante la
implantacién de mecanismos violentos. En estos escenarios las victimas deben asumir
comportamientos caracterizados por la indefension y el cuestionamiento de sus
pensamientos, sentimientos y creencias y deben enfrentar la destruccién de sus tejidos
socialesy los elementos culturales, ideologicos, educativos y politicos que los caracterizan.

imposicion de normas mediante la implantacion de mecanismos violentos. En estos
escenarios las victimas deben asumir comportamientos caracterizados por la indefension y
el cuestionamiento de sus pensamientos, sentimientos, y creencias y deben enfrentar la
destruccion de sus tejidos sociales y los elementos culturales, ideoldgicos, educativos y
politicos que los caracterizan.

La comunidad se configura como el punto de referencia desde el cual las personas se
significan y se identifican. En lo comunitario se construyen simbolos y signos de pertenencia
y lenguajes compartidos por sus miembros, siendo lo comunitario mas que la suma de las
personas que le componen, la afectacion a lo comunitario deja en el vacio a las victimas,
quienes ya no cuentan con una construccion simbolica de referencia que les permita
significar sus vivencias.

La pérdida delideres y autoridades debilita y fragmenta la organizacion social. Igualmente, se
pierde la identidad asignada al cumplimiento de determinados roles o funciones dentro del
grupo, se alteran los valores y normas de convivencia y las expectativas de desarrollo
econdmico, politico y social. Asimismo, se pierden tradiciones y practicas culturales y



religiosas y se destruyen o cambian de significacion lugares sagrados como las iglesias, las
plazas, las casas culturales, especialmente si se asocian con la ocurrencia de los hechos
violentos.

Ademas, de la fragmentacién o el debilitamiento comunitario, se producen afectaciones a
nivel familiar por los cambios en los roles y la parucnpaoon en la generaciéon de ingresos, las
alteraciones en los sistemas de comunicacion intrafamiliar, y la movilizaciéon de
sentimientos negativos como la culpa; todas estas afectaciones van mas alla de los dafios
materiales ocasionados.

Se resalta que, de manera independiente a la existencia o no de patologia mental, las
victimas de la violencia sufren un dafio individual y colectivo en el sistema de creencias que
permiten el desenvolvimiento de las personas en sus contextos:

Se trastoca la creencia de invulnerabilidad y de control sobre la propia vida; la sensacion de
tener control sobre lo que se decide y de no merecer ser lastimado o castigado.

Se pierde la confianza en los otros y en la bondad del otro; se controvierte la nocién de que
los otros son buenosy tienden aayudarnos y aapoyarnos.

Se afecta la empatia como capacidad de ponerse en el lugar del otro.

Se altera la confianza en el caracter controlable y predecible del mundo; se rompe la creencia
de que vivimos en un mundo ordenado y predecible donde los hechos son controlables y
donde hay unas reglas que adecuadamente utilizadas llevan a consecuencias anticipadas.

También son relevantes las afectaciones emocionales, particularmente la vivencia de
traumas, duelos complicados surgimiento de sintomas asociados con trastornos de
ansiedad y del estado del animo, sensacién de culpa por lo que se hizo o se dej6 de hacer,
incluso por ser sobreviviente y no haber logrado salvar a los que murieron, entre otros
impactos. Los procesos de duelo son especialmente complicados en casos de masacres,
torturas, desaparicion forzada y ejecuciones extrajudiciales.

Todo lo anterior ha sido constatado por las Cortes Internacionales, que han ido
reconociendo la gravedad de los impactos psicosociales como consecuencia de las graves
violaciones a los derechos humanos. Los Tribunales Internacionales de Ruanda y la ex
Yugoslavia resefian que se produce un dafio grave a la integridad fisica y mental como
consecuencia de delitos de lesa humanidad y situaciones que le generen miedo y terror
extremos[19]como: tortura fisica o psicolégica tratos inhumanos o degradantes,
violaciones sexuales, persecucion; esclavitud, privacion de comida, deportaoon y detencién
de individuos en guetos, campos de transito, y campos de concentracion en condiciones
dirigidas a degradar, a privar a las personas de sus derechos como seres humanos, a
exterminarlas y a infligirles sufrimientos inhumanos y actos de tortura; y el dafio causado a
terceros por presenciar como dafian a otros, especialmente cuando se trata de familiares o
amigos.
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En la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) también se han producido
pronunciamientos de significativa relevancia refiriéndose a categorias como Dafio
Inmaterial (que no supone afectacion patrimonial o de caracter pecuniario), dafio moral,
dafio al proyecto de vida, afectacion a la integridad fisica o mental, o de valores con
profundo significado para las victimas, haciendo referencia al dolor, sufrimiento y angustia
producidos tanto por los hechos violentos como por los contextos de impunidad, ademas
de la frustraciéon de las victimas por ver alteradas sus expectativas de vida y sus
potencialidadesy la pérdida de oportunidades de desarrollo personal.

En las Sentencias proferidas por la Corte IDH contra el Estado de Colombia, por los Casos 19
Comerciantes, Gutiérrez Soler, Mapiripan, Pueblo Bello, Ituango, La Rochela, Valle Jaramillo,
se ha ordenado, como medidas de reparacion (rehabilitacion y satisfaccion), la atencion
médica y psicolégicainmediata y gratuita a través de instituciones de salud especializada, el
tratamiento por el tiempo que sea necesario, incluida la provision de medicamentos a las
victimas y/o sus familiares, ademas, la Corte IDH ordena asegurar que el tratamiento
psicoldgico sea acorde con las necesidades particulares de cada persona de manera que
incluya procedimientos colectivos, familiares e individuales, segiin lo que se acuerde con
cada uno de ellos después de una valoracion individual. En estas sentencias se ha
demostrado que las victimas no han contado con atencion oportuna y adecuada para las
serias afectaciones psicosociales que han tenido como consecuencia de los distintos hechos
violentos que las han victimizado y las situaciones de impunidad y vulnerabilidad a las que
han sido expuestas, este servicio no ha sido cubierto siquiera con los minimos requeridos
por instituciones publicas y privadas prestadoras de servicios de salud, lo cual da cuenta de
una constante violacion de los derechos a la vida digna, la integridad y la salud de las
victimas en Colombia.

Se espera que las 6rdenes dadas por la Corte IDH impacten directamente sobre la salud
mental de las victimas y/o sus familias, sin embargo, las otras medidas de reparacién
también generan un efecto sobre las condiciones psicosociales de las victimas, pues las
medidas de indemnizacion, restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion, afectan el
entorno de las victimas y por tanto los determinantes de su salud. Es importante aqui
mencionar que en todos los casos citados la Corte IDH ordena la investigacion efectiva de
los hechos, con el fin de juzgar y sancionar a los autores materiales e intelectuales de las
violaciones cometidas, como medida de satisfaccion, lo que relaciona directamente los
dafiosinmateriales (moral, en el proyecto de vida) con los procesos de verdad y justicia.

Las situaciones traumaticas que han vivido las comunidades generan distintos tipos de
impactos en la memoria individual y colectiva y distintas consecuencias psicosociales, pues
por ejemplo, las masacres realizadas con suma crueldad y cuyas victimas no recibieron
apoyo social y estatal oportuno y suficiente, o no pudieron ver reconocido su dolor y su
tragedia presentan impactos diferentes a quienes han podido conservar identidad, que han
tenido reconocimiento de su situacién y que pueden obtener apoyo econdémico y
psicosocial, lo que puede dar cuenta de la cronicidad y severidad de las afectaciones



psicosociales de las victimas que presenciaron las masacres y demds hechos violentos en El
Salado, donde la estigmatizacién social y la pérdida de identidad fueron inexorables.

Los escenarios de impunidad se convierten en revictimizantes especialmente cuando se
duda del testimonio de la victima, se le trata de forma poco digna, se le expone a nuevos
episodios violentos, lo que incluye las amenazas u hostigamientos por su participacion en
procesos judiciales, o se obstaculiza su acceso a la justicia y la garantia de sus derechos. Las
victimas esperan que se dé una respuesta estatal frente a su situacién, sin embargo, muchas
veces encuentran que no solo no existe dicha respuesta sino que el Estado mismo es su
agresory victimario.

Al no contar con un responsable identificado y judicializado, las acciones recaen sobre las
mismas victimas, quienes pueden sentirse responsables y autoculparse por los hechos y por
el dolor y sufrimiento de sus seres queridos. El silencio impuesto por la falta de garantias y
por la posibilidad de nuevas agresiones hace que no se cuente con un espacio para validar las
Interpretaciones que se tienen de los hechos, elaborar sus impactos emocionales y socializar
las experiencias para generar estrategias de sancion social y no repeticion.

La ausencia de justicia impide que se investiguen los hechos, se juzguen y por consiguiente
los autores, tanto materiales como intelectuales, cumplan con una condena y las victimas
reciban una reparacion por el dafio causado. La impunidad es vivida por las victimas como
un nuevo escenario traumatico, que produce nuevos dafios, agudiza o cronifica los ya
existentes.

Se espera que la justicia permita construir nuevas narrativas frente a los hechos violentos, en
la que se cuenta con una explicacion alternativa de su ocurrencia y se identifican unos
responsables del dolor y de los hechos. La justicia permite la cohesion grupal, la validacion y
socializacion de la historia, tener una vision mas critica del mundo y tener la posibilidad de
demandas de reparacion[36]. La ausencia de justicia dificulta la reconstruccion del espacio
social y la reconfiguracién de normas de convivencia, con las consecuentes afectaciones en
términos de salud mental.

Especial situacion de vulnerabilidad psicosocial de las mujeresvictimas

En situaciones de conflicto armado, los patrones de género, marcados por las relaciones
patriarcales y androcéntricas, se ven potenoados y consecuentemente la discriminacion,
exclusion, marginalizacion y violencia de género preexistentes son exacerbadas vy
profundlzadas Esto implica reconocer que por causa de su condicion de género, las mujeres
estan expuestas a riesgos partlculares y vulnerabilidades especificas dentro del conflicto
armado, y que, a su vez, este genera un impacto diferencial y agudizado sobre las mujeres.

La Corte Constitucional en el Auto 092/08 ha reconocido la especial vulnerabilidad de las
mujeres victimas, especialmente aquellas que han sido desplazadas forzosamente por causa
de la violencia sociopolitica, quienes debido a las consecuencias del desplazamiento se ven
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enfrentadas a situaciones que potencian las distintas violaciones de sus derechos en una
manera desproporcionada.

En materia de Salud Mental, la Corte sefiala que las mujeres victimas tienen especiales
requerimientos de atencién y acompafamiento psicosocial, que se han visto “gravemente
insatisfechos”, pues en el contexto del desplazamiento forzado han tenido que “afrontar a
nivel emocional y psicolégico tanto (i) el dolory los traumas derivados de haber sufrido los
diversos actos de violencia a los que estan expuestas —muchas veces sobre su propia
persona, otras veces contra sus familiares cercanos, allegados o conocidos, a menudo en su
presencia, como (ii) los efectos psicosociales derivados de la pérdida de sus estructuras
familiares y la ruptura de sus redes comunitarias de sustento, seguridad y proteccién, de los
cambios abruptos en sus responsabilidades y roles familiares como nuevas proveedoras de
familias transformadas en monoparentales, asi como de los cambios en su lugar geografico
de residencia, y de la erosién de sus factores de identidad personal, y (iii) las angustias y
preocupaciones propias de la necesidad de ubicarse y reconstruir sus proyectos vitales y sus
medios de subsistencia, en espacios ajenos, a menudo urbanos, que les resultan por
completo desconocidos, y en los que no cuentan con redes de apoyo social o econémico
para si ni para sus familiares”.

Y continla: “La precaria situacion psicologica derivada de estas circunstancias contribuye a
potenciar la situacion de mayor vulnerabilidad de las mujeres desplazadas, ya que los
diversos traumas psicolégicos que deben enfrentar se transforman en un obstaculo para el
adecuado restablecimiento de sus derechos y su reintegracion al medio social receptor”.

El Auto 092/08 da cuenta ademas de otros factores de riesgo psicosocial como la ausencia o
débiles medidas de proteccion, la impunidad y el desempoderamiento de las mujeres
afectadas por la violencia y el desplazamiento, las precarias condiciones econémicas a las
que se ven expuestas debido al desplazamiento, la marginalidad, la estigmatizaciéon y
sefialamiento social y la inexistencia o poca adecuacion de programas estatales con
perspectiva de género que atiendan las necesidades propias de las mujeres.

En este escenario las mujeres generalmente posponen la elaboracién del duelo y los
impactos emocionales derivados de los hechos violentos que han vivenciado ellas, sus
familias y sus comunidades, lo cual se revierte en términos de salud mental: bienestar,
participaciony produccion de capital social y econdmico, y garantia integral de derechos.

Es asi que la Corte se pronuncia frente a la inminente necesidad de acompafiamiento y
atencién psicosocial de las mujeres victimas, sefialada en distintos informes, por ejemplo,
por Amnistia Internacional y la Mesa de Mujer y Conflicto Armado, y afirma: “Ante esta
Corporacién se ha demostrado por numerosas fuentes que las mujeres desplazadas por la
violencia requieren, en forma urgente, oportuna e idénea, atencion y acompafiamiento
psicosocial para superar los diversos traumas inherentes a su situacion, reconstruir sus
proyectos de vida, cumplir con sus frecuentes obligaciones como proveedoras de nucleos
familiares, y adaptarse e integrarse a su nuevo entorno”.



Planteando este panorama, la Corte determma que uno de los 13 programas especificos
ordenados por el Auto 092/08 sea el de “Acompanamiento Psicosocial para Mujeres
Desplazadas”, cuyo disefio y validacién se encuentra en tramite y pendiente para la posterior
implementacién.

La salud mental, como ya se ha dicho, debe reconocerse como una condicién indispensable
para que las personas accedan a sus derechos. Es asi que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, en la Recomendacion General N° 24 de 1999, referida al
Articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW): “La Mujer y la Salud” resalta que: “debe prestarse especial
atencion a las necesidades y los derechos en materia de salud de las mujeres pertenecientes a
grupos vulnerables y desfavorecidos como los de las emigrantes, las refugiadas y las
desplazadas internas, las nifias y las ancianas, las mujeres que trabajan en la prostitucion, las
mujeres autoctonasy las mujeres con d|scapaC|dad gmca o mental”. Mas adelante sefiala que
los Estados partes, como es el caso de Colombia, tienen la obligacion de: “[... ]velar por que
las mujeres en circunstancias especialmente dificiles, como las que se encuentren en
situaciones de conflicto armado y las refugiadas, reciban suficiente protecoon y servicios de
salud, incluidos el tratamiento de los traumas y la orientacion pertinente”.

Este planteamiento es enfatizado por la CEDAW al insistir en la salud mental de las mujeres
como requisito para que ejerzan sus derechos en condiciones libres de discriminacion, esto
resulta especialmente relevante para aquellas mujeres que en calidad de victimas exijan sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. De esto se desprende que la salud mental es
fundamental para garantizar la participacion activa de las muyjeres en las iniciativas dirigidas
al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad, la prevencién y solucion de
conflictos tal como lo consagran las Resoluciones 1325, 1820, 1888 y 1889 ({vel Consejo de
Seguridad de la ONU.

4. Organizacién Sisma Mujer.

La orgamzaoon no gubernamental Sisma Mujer, que trabaja por la promooon defensa y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres en Colombia, aportd las 5|gu|entes
consideraciones, desarrolladas desde un enfoque diferencial y con perspectiva de género.
“Necesidad de garantizar la atencién integral, adecuada y oportuna de la salud mental de las
mujeres victimas que incluya un enfoque de género.

Las mujeres victimas en razon del género y del impacto desproporcionado del conflicto
armado, se ven abocadas a factores de precipitacion de afectaciones mentales, las cuales no
reciben adecuada atencion terapéutica niacomparnamiento psicosocial para su superacion.

Las mujeres victimas del conflicto armado que se han visto forzadas a desplazarse, en una
alta proporcion de los casos desde areas rurales o marginales del pais, ademas de (1) verse
abocadas a situaciones de pobreza y marginacién economica en los sitios de recepcion (...)
(2) deben afrontar a nivel emocional y psicolédgico tanto (i) el dolor y los traumas derivados
de haber sufrido los diversos actos de violencia a los que estan expuestas (...) como (ii) los
efectos psicosociales derivados de la pérdida de sus estructuras familiares y la ruptura de sus
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redes comunitarias de sustento, seguridad y proteccion, (...) y (iii) las angustias y
preocupaciones propias de la necesidad de ubicarse y reconstruir sus proyectos vitales y sus
medios de subsistencia, en espacios ajenos, a menudo urbanos, que les resultan por
completo desconocidos, y en los que no cuentan con redes de apoyo social o econémico
para si ni para sus familiares”.

Ellas se han visto expuestas a graves situaciones marcadas por la violencia, la discriminacion
y la exclusion que en si mismas constituyen hechos traumaticos que requieren elaboracién
para asi favorecer el proceso de reconstruccion del proyecto de vida. Las mujeres victimas
tienen fuertes necesidades de atencion en salud mental debido a las presiones y cargas
psicoldgicas derivadas de esta condicién, aunadas a la ruptura de los imaginarios sociales,
redes de apoyo sociocultural y a la experiencia de la pobreza y la violencia, cuyo
procesamiento debe verse aplazado o evadido ante la necesidad apremiante de responder
por sus familias.

En virtud de lo anterior, se requiere una atencion en salud mental que permita su
recuperacion, dentro de la que debe contemplarse la necesidad de romper el aislamiento,
reconocer sus experiencias de miedo, identificar sus enfermedades, permitirles hablar de sus
sentimientos de vergiienza y de culpa y romper los tabl que los alimentan. Y, lo mas
importante, permitirles hablar de lo que pasoé y facilitar la reflexion en la comunidad,
combatiendo la estigmatizacion y promoviendo actitudes positivas que permitan el
reconocimiento de las victimas.

La falta de atencion en salud y/o la inexistencia de programas especificos para las mujeres en
situacion de desplazamiento que reconozca las diferencias de género, se profundiza en
materia de proteccion de la salud mental, pues a pesar de la urgente necesidad de
programas de prevencion y atencion de las afectaciones, este requerimiento se ha visto
gravemente insatisfecho.

(...)

Esta falta de acceso a servicios y bienes en salud mental constituye una grave violacion a los
derechos fundamentales y un incumplimiento de las obligaciones internacionales del
Estado colombiano, pues las mujeres victimas carecen de un apoyo en la materia que: (i)
integre el impacto desproporcionado del conflicto armado en las mujeres y las diferencias
de género, (i) cumpla con las obligaciones y los estandares internacionales y (iii) responda
efectivamente a las necesidades de las mujeres de superar el traumay recuperar la calidad de
vida.

La violacion grave y continua de los derechos humanos fundamentales de las
mujeres victimas del conflicto armado y en especial el derecho a la salud, hace
imperante la adopcion de medidas de proteccidn constitucional por parte del juez
detutela.



Las obligaciones internacionales del Estado en materia de salud mental asi como la especial
proteccion constitucional de las mujeres victimas del conflicto armado, hacen necesario
que las autoridades publicas —y en este caso el Juez de tutela adopten medidas que busquen
el restablecimiento y la garantia del derecho fundamental a la salud, la dignidad y la
integridad fisicay mental de las victimas que actualmente requieren de manera urgente una
atencion que les permita afrontar las afectaciones psicoldgicas que han surgido como
consecuencia de los hechos de violencia y crueldad vividos y de los nuevos riesgos y roles
que han debido asumir desde el desplazamiento.

Las mujeres en situacion de desplazamiento tienen derecho a recibir atencion diferenciada,
especializada, oportuna y de calidad que proteja su integridad fisica y mental durante todas
las fases del desplazamiento, y en todos los diversos aspectos de su salud como mujeres,
nifas o adolescentes, incluidas sus necesidades especiales en términos sanitarios, su salud
sexual y reproductiva, su bienestar emocional y demas necesidades especiales de salud
propias de su género y afectadas por su situaciéon de desplazamiento.

La falta de acomparfiamiento y atencion en materia de salud mental de las mujeres victimas
atenta contra su derecho fundamental a la salud, la integridad psicologica y moral (art. 12,
C.P.) —que es uno de los derechos basicos de las personas desplazadas que forman parte del
minimo prestacional del Estado, la igualdad, agudiza las condiciones de vulnerabilidad,
recrudece la discriminacion en su contra, mengua toda posibilidad de las mujeres de
reconstruir el proyecto de vida y las condena a la total desproteccion.

Alas mujeres tutelantes se les ha vulnerado su derecho a la salud mental y, por consecuencia,
a la dignidad humana, no se ha tenido en cuenta las condiciones de vulnerabilidad, las
diferencias de género y se han incumplido las obligaciones internacionales de proteger y
garantizar los derechos humanos y de propender por erradicar la discriminacion y la
violencia en contra de las mujeres Esta situacion hace imperante que el Juez constitucional
adopte medidas de proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales
vulnerados dentro de un término breve, dada la gravisima magnitud de la situacion.

5. Organizacion Casadela Mujer.

La organizacion Casa de la Mujer hizo las siguientes observaciones en relacion con la
atencién psicosocial para las victimas de graves violaciones de Derechos Humanos:

“El enfoque de la salud que propone la OMS implica comprender la mutua dependencia
existente entre las vidas de mujeres y varones y sus respectivos estados de salud, reconocer
que existen desigualdades en relacion con la salud que son innecesarias, evitables y por lo
tanto injustas y son producto de relaciones de poder desigual entre mujeres y varones
establecidas en un contexto sociocultural jerarquizado, donde lo masculino tiene mayor
valor que lo femenino. Por lo tanto, cualquier programa de salud y de atencion psicosocial,
dirigido a mujeres victimas del desplazamiento forzado debieran tener en cuenta las
siguientes dimensiones:




A) Necesidades especiales de atencidn de las mujeres victimas del desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta su edad, etniay su orientacion sexual.

B) Los riesgos especificos ligados a actividades o tareas definidas como masculinas o
femeninas, teniendo en cuenta su edad, etnia y su orientacion sexual.

C) Las percepciones de enfermedad que tienen las mujeres victimas del desplazamiento
forzado, teniendo en cuenta su edad, etnia y su orientacion sexual.

D) Las conductas de busqueda de atencion de las mujeres y los sesgos que tienen las(os)
funcionarias(as) de la salud acerca de ellas y de su enfermedad.

E) El grado de acceso y de control ejercido por las mujeres sobre los recursos basicos para la
proteccion de la salud.

F) A nivel macrosocial, prioridades en la distribucién de recursos publicos con destino a la
provision de medios y cuidados para la salud, en este caso de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado.

Es indispensable que los programas de salud dirigidos a las mujeres victimas del
desplazamiento forzado tengan como propésitos:

1- Mejorar los sistemas de informacién en aspectos tales como: datos desagregados por
edady etnia, encuestas de salud que incluyan preguntas relacionadas con la diferente forma
de enfermar varones y mujeres, su dia gnéstico o los trabajos realizados por ambos sexos
remunerados o no; indicadores que faciliten informacion del contexto de las mujeres,
|aspectos socioeconomicos y culturales y relacionada con los roles que tienen las mujeres y
osvarones.

2- Desarrollar o reforzar el desarrollo de habilidades profesionales que les permitan
establecer relaciones simétricas con las mujeres victimas del desplazamiento forzado,
mediante la inclusion en el disefio de las acciones formativas de contenidos, metodologias y
actividades que permitan la reflexion sobre los valores, actitudes, estereotipos y roles de
género presentes en la practica profesional.

3- Disefiar planes y programas de intervencion que incorporen nuevos contenidos y
significados de la salud de las mujeres y visibilicen las diferencias en la morbilidad, la
mortalidad, asi como el impacto en la salud derivado de las relaciones de opresiéon y
subordinacion entre varones y mujeres.

4- Promover un estado de opinién favorable entre las y los profesionales para que
incorporen el enfoque de derechos humanos de las mujeres y en especial los fallos de la
Corte Constitucional en la proteccion y restitucion de los derechos de las mujeres victimas
del desplazamiento forzado.



5- Favorecer la autonomia de las mujeres. En el marco de los servicios de salud se debe
programar actividades de promocion de salud que permitan a las mujeres aprender
estrategias para llevar a cabo el control y el cuidaﬂo de su propia salud. Para lograrlo, es
necesaria la creacion de un entorno que I‘évorezca la confianza de las mujeres en si mismas,
suautonomiay autoestima, y que promueva la capacidad de actuacion colectiva para lograr
el cambio en lo personal con una proyeccion en la vida publica. Estas actividades deben
servir como espacios para compartir experiencias personales y colectivas y adquirir
habilidades personales y sociales para encontrar alternativas de cambio sobre sus
circunstancias desfavorables debido a las relaciones de opresién y subordinacion.

6- Promover la participacion de las mujeres victimas del desplazamiento forzado para que
accedan alos servicios de salud y a las instancias en donde se toman decisiones en materia de
salud.

7- Promover acciones orientadas a mejorar la calidad del entorno de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado, en sus multiples dimensiones.

Concepto psicosocial:

Llama la atencién que, a pesar de que la Corte Constitucional ordend crear el Programa de
Atencion en Salud para mujeres en situacion de desplazamiento, las mujeres que no estan en
“edad reproductiva” o no son “cabeza de familia” son mencionadas muy tangencialmente
cuando se habla de mujeres “rurales” o ni siquiera son referidas. Esta suerte de omisién tiene
causas estructurales en tanto la diferencia de género sigue aprehendiéndose, a pesar de los
avances sugeridos justamente por el Auto al que hacemos referencia, como una diferencia
anatomica y fisiologica en el discurso de los agentes de salud. En los cuatro casos objeto de
esta demanda, hay un denominador comun en las diferentes intervenciones: La completa
insensibilidad a la dimension del “trauma” psiquico (del que son testimonio los sintomas
presentados por las cuatro mujeres), por parte de los servicios de salud. El hecho de que uno
de los diagndsticos haya sido el de “Sintomas ligados a la menopausia” y en los otros
trastornos psiquiatricos correspondientes a las clasificaciones internacionales de las
enfermedades mentales, sin ninguna referencia a lo que los sintomas dicen unay otra vez, es
decir la imposibilidad de olvidar la masacre, que se expresa en las pesadillas recurrentes,
centradas sobre la misma escena o en el insomnio que defiende contra la irrupcién de lo
inolvidable, o los sintomas somaticos que intentan decir lo que no ha podido entrar en la
trama simbdlica (ver informe experto), son una prueba de lo que trato aqui de precisar.

Una de las grandes dificultades del trabajo actual con personas victimas de la violencia, es la
medicalizaciéon desmesurada del sufrimiento psiquico, en la medida que se reduce lo
humano a sus determinaciones bioldgicas y cuando se habla de determinantes sociales se
establece una causalidad mecénica. La violencia en este modelo actuaria como un virus o
una bacteria y la enfermedad que producen (la depresién por ejemplo) se trata con un
medicamento, y con un numero fijo de citas, en la medida que todo ha sido codificado. Al
desconocer que las personas que consultan, son ante todo seres hablantes que historizan
singularmente en su discurso lo que les sucede, la medicina técnico-cientifica despoja el
sufrimiento de sus contingencias concretas. Si sumamos a esto la ideologia de los ciclos
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vitales, las(os)médicos(as) solo estan atendiendo “paquetes” de poblacion homogeneizada
a partir de la edad y el sexo, produciendo para el confort de los agentes de salud, modelos
estandar de tratamiento.

El trauma que aparece como un momento de ruptura en el que la vida del sujeto se fractura,
(esta el antesy el después), la vida se vuelve “insignificante”, justamente porque el sujeto se
queda sin palabras, abolido de la cadena significante y por consiguiente del lazo social, o
que equivale a la muerte, “me siento como muerta”, se aborda desde el psicoanalisis a partir
del acompafamiento continuado. No hay manera de prescribir el nimero de sesiones
necesarias porque el tiempo es el del sujeto. Es el sentido del llamado “acompafiamiento
psicosocial” que es un “derecho” para las personas victimas del conflicto armado y el
desplazamiento forzado, se le acompafa a construir las posibilidades de hacer “vivible” lo
que ya no puede deshacerse que es finalmente la opcion de una toma de posicion frente a
lo que le sucedio, intentando desanudar por la palabra lo impensable, lo inexplicable, el sin
sentido.

La insensibilidad de los agentes de salud, “la alta frecuencia de funcionarios(as) no
capacitados para atender a las mujeres victimas del desplazamiento forzado, o la actitud
abiertamente hostil...” (Auto 092) es uno de los aspectos que mas impresiona en estos
cuatro casos. El informe experto, lo reitera de muchas maneras.

Ademas de las interminables dificultades administrativas, sefialamos el “inadecuado”
abordaje que se hizo, al “negar” de manera sistematica, la relacion entre el estado actual de
estas mujeres y los hechos ocurridos en el Salado, no porque pensemos que a todo
traumatismo corresponde un sintoma, de hecho varios enfoques, entre ellos el
psicoanalisis, en ese sentido se separan del determinismo mecanicista; sino porque en el
relato de estas cuatro mujeres y los sintomas por los que consultaron, estan “las masacres” y
lo que para ellas hizo trauma. Creemos que la demanda que aqui se expresa no es otra que la
de no redoblar el sufrimiento con la imposibilidad de no encontrar un lugar en donde sea
posible reconstruir la trama del sentido, la reintegracion al lazo social y familiar y el
apaciguamiento de las secuelas fisicas y psiquicas.

La atencion psicosocial debe partir de reconocer el malestar psiquico de las mujeres como
«una sensacion subjetiva de padecimiento psiquico que no se encuentra dentro de los
criterios clasicos de enfermedad, sino que se corresponde con conflictos psicosociales... Es
el sufrimiento gue no puede ser descifrado y expresado en palabras y que aparece en el
cu)erpo como sintomas mal definidos y sin causa organica demostrable» (Burin M; 1990:
50).

La atencién debe reconocer los factores causales, asociados, predisponentes y también
protectores, los cuales se basan en un nucleo central explicativo que es la opresion de las
mujeres por su condicion social subordinada, analizando las diferentes formas en que se
manifiesta su deprivacion de poder social y familiar. Se debe tener en cuenta factores que
inciden en la vida de las mujeres, como la violencia, el abuso continuado y los abusos
infantiles en la historia personal de las mujeres.



Tener en cuenta los factores generadores del malestar psiquico de las mujeres implica
generar procesos que permitan a las mujeres ganar autonomia y el control de eventos
vitales, acceso a recursos materiales, apoyo y soporte del entorno. La intervencion
psicosocial debe dirigirse a influir en los factores de opresion y subordinacion en lo publicoy
lo privado, basado en un «trabajo consciente de dar cuidado a mujeres visualizando los
problemas relacionados con su socializacién y su posicion como mujeres en esta sociedad y
ayudarlas a desarrollar estrategias para conseguir mas autoridad y responsabilidad sobre sus
propios cuerpos y sus vidas. Se sintetiza en: 1) Consideracion de la construccion de las
identidades y subjetividades femeninas y los roles antes y después del desplazamiento
forzado; 2) Consideracién de la situacion personal y social de la mujer victima del
desplazamiento forzado; 3) Trato respetuoso; 4) Orientar a la mujer con sus problemas de
salud M estimular su autoresponsabilidad; 5) Evitar la medicalizacion». Esta propuesta de
atencién psicosocial se base en promover la autonomia de las mujeres que permita
redistribuir poder, reconociendo la experiencia de la paciente, retando a la relacion de poder
entre varones, mujeres y autoridad profesional. 6) Estrategia de comunicacion que invite a
las mujeres a utilizar su conocimiento y experiencia diaria, manteniendo el rol de las mujeres
como fuente de conocimiento.

6. Organizacion Plan Internacional.

La organizacion Plan Internacional hizo las siguientes observaciones en relacion con la
atencion psicosocial para las victimas de graves violaciones de derechos humanos:

La importancia de la salud mental y bienestar psicosocial como elemento integrador para la
reparacion integral.

El deber de reparacién de las victimas de violaciones de derechos humanos goza aun de
constante desarrollo desde la doctrinay la jurisprudencia, en ello ha sido decisivo el impulso
de las organizaciones de victimas y defensoras de Derechos Humanos. Uno de los aspectos
menos desarrollados es su materializacion en lo que hace a la atencion psicosocial y de salud
mental. Como se sabe, la reparacion toma cuerpo a través de vias no excluyentes, tanto en el
nivel individual como colectivo; estas incluyen la restitucion, la rehabilitacion, la
indemnizacion, las medidas de satisfaccion y las garantias de no repeticién. En este aparte se
examina la forma como una perspectiva psicosocial aporta para una mejor comprension de
laforma en que se expresa de modo concreto la reparacién integral.

En primer lugar, la perspectiva psicosocial aporta en el desarrollo de una mirada integradora
de la reparacion. Pero aun antes, el trabajo psicosocial con victimas, -bien de graves
violaciones de Derechos Humanos o de las normas humanitarias-, no es un asunto
solamente relativo a enfoques y contenidos técnicos: encierra un posicionamiento ético y
moral que ubica la accién psicosocial del lado de las victimas. Esto pone de presente una
mirada valorativa de condena contra los hechos violentos y sus autores/promotores.
Ubicarse del lado de las victimas, no implica excluir a otros sectores/actores, -entre ellos los
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perpetradores-, pero incluirlos a todos no supone la misma perspectiva valorativa. En otras
palabras, si bien quienes han actuado como responsables de esas violaciones, pueden
servirse de lo psicosocial como parte de su propio restablecimiento humano, no lleva al
equivoco de atenuar las fronteras entre victimasy victimarios.

Por otra parte, una reparacion integral desde una perspectiva psicosocial requiere que la
reivindicacion de las victimas ocurra en un ambito publico. Aqui naturalmente las
victimas son protagonistas centrales, pero al tiempo es necesario que en ese €jercicio se
involucre la sociedad en su conjunto, con el Estado a la cabeza, para evitar que opere una
especie de privatizacion del dafio de aquellas, pues entrafia el riesgo, por un lado, de
mantenerlas en el aislamiento en que las sumio los hechos violentos que les han victimizado
y por otro, que la sociedad no exprese una actitud ciudadana de repudio a tales practicas y
con ello se desaproveche un elemento central de prevencion.

Lo anterior quiere decir que frente a los alcances victimizadores de una realidad como la del
desplazamiento forzado interno por causa de la violencia, en este caso la masacre de mas de
60 personas, la reparaciéon involucra a la sociedad en el esfuerzo reparador. Tratandose de
delitos comunes, ademas de la consecuencia penal para el responsable, las victimas son
acreedoras de la indemnizacién por el dafio moral y material derivado del delito; no
obstante, frente a las violaciones graves de los Derechos Humanos, desde una perspectiva
psicosocial es importante no acoger como suficiente una concepcion privativa del dafo. La
reparacion en este contexto excede la diada victima/victimario e involucra los contextos
politico, social y culturales en que se dieron las conductas objeto de reparacion, haciendo
de ésta un asunto de preocupacion publica. En consecuencia, la reparacion ni es solo un
derecho de las victimas, ni tampoco solamente un deber de los victimarios. Es
principalmente una obligacién del Estado, responsable de encauzar de manera adecuada
los esfuerzos institucionales apropiados para animar la construccion de un relato social que
guarde pertinencia para todos los sectores sociales, entre ellos naturalmente el de las
victimas, en tanto sujetos de especial proteccion.

La sociedad expresa su grado de cohesion, entre otras, mediante la construccién de relatos
colectivos capaces de hacer sentido a los distintos sectores que la componen. De esta
manera, una sociedad es mas consolidada y respetuosa de la diferencia, en tanto mas logra
ser incluyente de las multiples visiones a su interior. Uno de los efectos mas dafiinos de
fendmenos violentos como el desplazamiento forzado, especialmente cuando no es
prevenido o evitado, ni adecuadamente atendido desde el Estado, es que limita o quiebra
para esa poblacién las posibilidades de verse reflejada en la construccion de ese relato
colectivo. En muchos casos, en la historia de las victimas priman la imposicién, la fuerza, la
exclusion, la dominacion y la subordinacion, desde donde las voces mas débiles tienden a
ser escuchadas. El resultado sera la recreacion de versiones parciales que relegan, silencian,
ocultan y condenan. Un requisito necesario para una reparacion integral es que la historia
pueda hacer las veces de memoria colectiva.



Desde una perspectiva psicosocial la reparacion por medidas de restitucion, es
especialmente importante, si se tiene en cuenta que una de las implicaciones mas sensibles
en el bienestar emocional y la salud mental que causa el desplazamiento forzado a nivel
colectivo, es el rompimiento de las redes sociales de soporte comunitario. Como resultado
de esas fracturas en las formas de relacion social, sobrevienen marcadas restricciones para el
ejercicio de la dimension politica de los sujetos, lo cual generalmente se expresa en la
renuencia a participar de iniciativas asociativas y de liderazgo social, las cuales, -vistas a traves
del prisma de la experiencia violenta que obligd o media la realidad del desplazamiento-,
resultan actividades potencialmente riesgosas.

En estas circunstancias, el acompafiamiento psicosocial favorece la elaboracion de los
impactos mas inmovilizadores de la experiencia violenta, permite transformar los
sentimientos de miedo, apatia e impotencia, asi como identificar los recursos emocionales
para superar el temor y el aislamiento. A lavez, en el ambito individual permite, entre otras
cosas, el restablecimiento de la identidad individual y también colectiva de las victimas,
propende por el fortalecimiento de su autonomia personal, y la transformacion de la carga
emocional que les impide o limita asumir de modo activo sus decisiones vitales. En otras
palabras cuando, como consecuencia de la superacién de las barreras palabras cuando,
como consecuencia de la superacion de las barreras psicoldgicas y en la salud mental que se
derivan de las experiencias violentas, es posible trascender las narraciones autocompasivas y
dependientes, centradas en el déficit, por una que rescata su dimension como sujetos de
derechos, empoderados para el ejercicio de los mismos, al no estar limitados por cortapisas
emocionalesy en salud mental.

No obstante que las politicas y programas para la atencion de las victimas de violaciones de
los Derechos Humanos y del conflicto armado, y en especial los pronunciamientos judiciales
nacionales y de cortes internacionales, han venido otorgando un mayor reconocimiento a
las implicaciones negativas de esas experiencias en el bienestar emocional y la salud mental,
lo cierto es que los esfuerzos y desarrollos concretos para una adecuada respuesta a este
nivel son realmente precarios. Cuando las decisiones judiciales hacen una valoracion de
esta variable, lamayoria de veces, resuelven la cuestion en tanto se aseguran de ordenar que
los perjudicados directos de las violaciones puedan tener acceso a atencion médica o
psicologica, pero dejan de lado por ejemplo, las implicaciones relacionales de tales hechos, la
consideracion del dafio psicosocial que se causa a las organizaciones o comunidades contra
cuyos miembros se perpetraron los hechos, las condiciones particulares relativas a la
pertenencia a ciertas minorias, ciclo vital o condicion de género, o condiciones particulares
de vulnerabilidad.

La consecuencia desintegradora de los hechos violentos tiene un efecto fuertemente
negativo por cuenta del impacto psicosocial que desencadenan en los escenarios
relacionales afectivamente significativos de los afectados, por lo tanto, la intervencion
psicosocial debe involucrar los escenarios transformados por la accion violenta y relevantes
en la construccién emocional de los sujetos. Asila tasacion de laindemnizacién como parte
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de una reparacion debe tener en cuenta los costos que implica superar el impacto
emocional individual, familiar, colectivo y de restablecimiento del bienestar psicosocial en
esos diferentes ambitos, en el entendido de que para un sujeto, como unidad
biopsicosocial, su bienestar es interdependiente en esas dimensiones, pero que al mismo
tiempo, el ser biologico (fisico), psicoldgico y social cobra sentido en los escenarios
relacionales. Eso significa que el sujeto expuesto a una experiencia fuertemente
transformadora de su realidad, debe estar en posicion de acceder a los recursos que le
garanticen contar con medios idoneos para superar el impacto negativo de las mismas en la
salud fisicay emocional, que en principio deberia como minimo, incluir al grupo familiar.

Casi nunca se tiene presente que a nivel de los grupos, organizaciones o comunidades mas
directamente afectados por la experiencia violenta, los hechos causan también estragos a
nivel de los esfuerzos organizativos, retardo o frustracion de procesos de empoderamiento
y autonomia, rupturas en la confianza sobre la capacidad de gestién individual y grupal,
alejamiento, no participacion y apatia. Esas expresiones relacionales podrian explicar los
resultados poco alentadores de muchos de los programas e iniciativas que se emprenden
con la poblacion desplazada, pues desconocen el hecho de que muchas de tales iniciativas
requieren fundarse en condiciones elementales pero a la vez basicas como confianzaensi'y
con los otros, por lo cual es necesario no solo identificar y dimensionar esos dafios
psicosociales, sino remover las razones que los desencadenan.  Una reparacion integral
desde una perspectiva psicosocial, debe incluir ademas de la atencién psicoldgica
enmarcada dentro de la rehabilitacion, el disefio e implementacion de estrategias
psicosociales orientadas a habilitar de nuevo los contextos de relacion social y comunitaria
vulnerados por las violaciones de derechos, en otras palabras el restablecimiento del tejido
social.

En hechos de enorme impacto para el bienestar psicosocial y la salud mental individual y
colectiva, como las masacres de que fue victima la poblacién del Salado, que fue expuesta
simultanea y recurrentemente a diversas violencias, permite pensar que es probablemente
en las medidas de satisfaccion y en las garantias de no repeticion en donde el Estado tiene
una mayor oportunidad de restablecer de manera publica los derechos de las victimas,
impulsando, medidas apropiadas para prevenir la posibilidad de exposicion a nuevas
violaciones. Posiblemente, junto con la disposicion de medios adecuados, el elemento mas
determinante parece ser una clara voluntad politica por parte de las autoridades desde el
nivel central, pasando por el regional y local e impedir la revictimizacion y de animar el
conocimiento y rechazo publicos frente a los hechos y sus responsables. Aqui, por ejemplo,
podria ser muy significativo el uso de medios masivos de comunicacion para hacer publica
una verdad basada en la significacion construida desde las comunidades y personas
afectadas, a través de lo cual las victimas pueden reconstruir su buen nombre y la sociedad
conocer de los hechos y sus responsables.



Adicionalmente en el escenario de las medidas de satisfaccion y las garantias de no
repeticion, el Estado pone a prueba su capacidad para enfrentar uno de los mayores
obstaculos para la superacién de los impactos psicosociales derivados de las graves
violaciones de los Derechos Humanos como es la impunidad. Para que opere un efecto
psicosocial reparador es necesario garantizar, que no solo quienes adelantaron de modo
directo las acciones violatorias no podran hacerlo mas, sino que sus mecanismos y reticulas
de control social son efectivamente desarticulados y llevados ante la justicia. La
intervencion y el acompafiamiento psicosocial revisten aqui de especial importancia. En
primer lugar, al facilitar la recuperacion de la memoria de las victimas, propiciando espacios
que les permitan expresar, resignificar, elaborar y socializar sus experiencias. También
porque al trascender las historias dolorosas, es posible la construccion de nuevos
imaginarios tanto en las victimas como entre la opinién publica y finalmente porque
permite enfrentar las barreras psicolégicas que impiden la denuncia y documentacion
necesarias, asi como evitar que durante la presentacion de testimonios y en general durante
el desarrollo de los procesos legales a que haya lugar no se expongan a experiencias
revictimizantes. El desafio de enfrentar la impunidad de las violaciones de los DD.HH. esta
lejos de ser un asunto opcional, al contrario, expresa una obligacion del Estado frente a una
comunidad internacional cada vez menos tolerante de la impunidad para conductas como
estas”.

Continta laentidad sefalando:
Impacto psicosocial de las masacres.

“Las victimas describen en relacion con las masacres situaciones referidas al miedo, que se
expresa en alteraciones organicas como desmayos, temblores, pérdida de control de
esfinteres, dolor de estomago. Hay un shock inicial que resulta muy traumatico por lo
abrumador del hecho. Centran sutemor alrededor de que alguien cercano haga parte delas
victimas o que se encuentre haciendo parte de las “listas” en manos de los grupos armados.

La forma como se presenten los sucesos determina en mucho los significados que puede
tener para las victimas. La crueldad con la que ejecuten las acciones, la sevicia y barbarie con
que causan la muerte, definen muchas de las emociones que a futuro se presentan, las
cuales, en algunos casos, incluyen hasta cuadros severos de estrés posttraumatico o
desordenes de ansiedad variables.

En aquellos casos en que ha mediado la muerte de seres queridos, tiene especial significado
si las circunstancias permitieron adelantar los rituales alrededor de la muerte, si fue posible
expresar y recibir las manifestaciones de duelo por la pérdida. Importa también la forma
como se dio la muerte, si mediaron vejamenes, mutilaciones corporales, tortura previa, o si
se buscé con la muerte generar un impacto publico. La expresion emocional esta ademas
mediada por una mayor carga afectiva, con marcada impotencia, sentimientos de culpa,
humillacion, rabia e intensos deseos de venganza.

En Colombia, en particular las victimas de las masacres de Trujillo, Mapiripan o Pueblo Bello,
ha sido frecuente que posterior a los hechos se produzcan muertes que los familiares
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atribuyen a “pena moral”, y en general ha sido documentada la existencia de sintomas de
depresion  grave, aislamiento social y deterioro fisico creciente. En los casos en que se
dieron hechos de violencia con un impacto colectivo, ala suma de impactos individualesy
familiares, se afade la desestructuracion comunitaria, la pérdida de liderazgos,
organizacionesy proyectos comunes”.

(.))

“El desarrollo particular del cuadro clinico de cada una de las victimas y sus familias, por
tanto debe ser tomado en consideracién con el contexto de la familia, por lo anterior una
mirada médica que no involucre un analisis del contexto puede limitar la posibilidad de
superar la situacion de afectacion fisica, mental o psicosocial preexistente.

Para aquellas personas que precisan un acompafiamiento especializado, sera deseable
practicar un examen forense del estado mental que tiene en cuenta, entre otros, la
apariencia general, actitud, conducta. Se toma en consideracion que el aspecto, higiene y
que el arreglo personal fueran apropiados para las circunstancias de cada paciente. También
sise muestra interés de colaborar durante la entrevista, si sus movimientos son apropiados y
si existia correlacion entre sus expresiones fisicas y emocionales, por ejemplo si es posible
correlacionar expresiones faciales de tristeza con los relatos, si se presenta llanto, temblor, o
recurrencia de ciertos manierismos en el movimiento de manos y pies que denotarian un
cuadro ansioso.

En relacion con el pensamiento, un examen del estado mental, valora que no se presenten
anormalidades cuantitativas o cualitativas en la forma del pensamiento, la progresion
l6gica, racional, la adecuacion espacial, temporal, de causalidad, identidad y contradiccion.
En relacion con el curso del pensamiento se descartan fuga de ideas y otras alteraciones del
curso del pensamiento. Contenido, Percepcidn: Se revisa la presencia de ideas delirantes o
recurrentes, ideas de referencia, ilusorias o presencia de alucinaciones.

Con relacion al afecto, evalla si el estado afectivo del paciente se relaciona con el contenido
del pensamiento. Buscando valorar la concordancia entre el contenido del pensamiento y
la expresion de afecto. Conciencia y Orientaciéon: Se revisa la orientacion en espacio,
tiempo, persona y situacionalmente, asi como la capacidad del paciente de entender
preguntas y reflexionar sobre ellas.

En particular sobre la memoria, se valida la habilidad de cada paciente para recordar
experiencias pasadas con lo que se descartaron patologias a este nivel, con lo cual es posible
colegir que se debe otorgar credibilidad a sus relatos. Por uUltimo debe valorarse la
capacidad intelectual de los pacientes y su habilidad para ver y entender la conexion entre
cosas y situaciones especificas.



Principios generalesde laatencion ensalud mental y bienestar psicosocial.

Son variadas las aproximaciones conceptuales y operativas que caracterizan el campo de
accion psicosocial para victimas: “Los organismos de asistencia ajenos al sector salud tienden
a hablar de apoyo al bienestar psicosocial. Los organismos del sector salud tienden a hablar
de salud mental; pero histéricamente también han utilizado los términos rehabilitacion
psicosocial y tratamiento psicosocial para denotar intervenciones no biologicas en beneficio
de quienes padecen trastornos mentales. Las definiciones exactas de esos términos varian
entre distintas organizaciones y dentro de una misma organizacién, y entre distintas
disciplinas y paises, y dentro de una misma disciplina o un mismo pais.”. No obstante esta
polisemia, existe una serie de criterios y estandares internacionalmente aceptados sobre los
minimos éticos y politicos orientados a reconocer en las victimas la condicion de personas,
sujetos de derechos, ciudadanos(as), agentes y actores de cambio que demandan un trato
digno, oportuno, adecuado e integral y que precisan de garantias en materia de salud mental
y bienestar psicosocial.

Primero, No hacerdaifio

Es frecuente que intervenciones psicosociales o de salud mental no se encuentren
adecuadamente focalizadas en la situaciéon especifica de las personas y ademas enfrenten
dificultades de coordinacién, esto termina por afectar a las poblaciones que no encuentran
respuesta a sus necesidades particulares. Igualmente es preciso considerar que las
intervenciones deben favorecer el empoderamiento y recuperacion de la dignidad de las
victimas, lo cual en muchas oportunidades no ocurre como consecuencia de enfoques
asistencialistas que les anclan a la construcciéon de una identidad de debilidad. Igualmente,
en ocasiones el hecho de que las intervenciones se realicen en corto tiempo, termina por no
favorecer la construccion de capacidades locales y ocasionan probablemente un dafio
emocional mayor derivado de la revictimizacion a la que es sometida la poblacion, cuando
frecuentemente se indaga por los hechos ocurridos sin contar con las posibilidades para
encauzarlo. En el caso de intervenciones que no toman en cuenta las diferencias étnicas y
culturales, las aproximaciones foraneas imponen marcos culturales que terminan por
limitar las propias capacidades de las comunidades, al imponer marcos valorativos que
probablemente suelen ser ajenos a las creencias y valores de la comunidad.

Algunas intervenciones que se brindan a la poblacién afectada por el desplazamiento en
Colombia pueden cumplir uno o varios criterios de los mencionados aqui como causantes
de victimizacion secundaria y en consecuencia se convierten en promotores de dafio
agregado a las familias y/o comunidades.

Elpapel delacultura

La influencia que es posible generar sobre el bienestar de poblaciones afectadas por hechos
de violencia lleva a una comprensién contextual y relacional de lo cultural, que permite
indagar acerca de cdmo en contextos de conflicto armado, las personas y los grupos
construyen significados particulares acerca de su propia identidad, de ser hombre o mujer,
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del ciclo de la etapa vital en que se encuentran, de la manera como se entienden las
relaciones sociales y comunitarias y la participacion en las mismas. Esto sustentado en la
idea de que parte del impacto emocional de la vulneracion a los derechos que suceden en
contextos de conflicto, guarda relacion con los significados que a distintos niveles se
construyen sobre estos elementos. Significados que se construyen en la interaccion con
otros, desde las conversaciones con las personas de los contextos significativos, en conexion
con los imaginarios sociales y que tienen que ver no solamente con la manera como las
personas atrlbuyen sentido a sus_experiencias, sino también en cémo configuran su
comprension del mundo y su participacion en el mismo.

Hemos observado igualmente a como lo resefia Honwana, que no realizar cierto tipo de
rituales culturales, en relacion por ejemplo con la muerte y los procesos de despedida que
acogen muchas culturas y que por las circunstancias especificas de violencia no es posible
adelantar conforme a la costumbre y patron culturales, se convierte en un fuerte obstaculo
para una adecuada tramitacion de los duelos. Y es asi como entonces, poder realizar dentro
del proceso terapéutico ciertos arreglos a manera de metaforas de los rituales y/o usos
culturales que no fueron posibles de realizar, ayuda poderosamente en el proceso de
mejorfa. Lo anterior no significa que la sola expresion cultural y los mejores esfuerzos por
realizarlos de la manera mas cercana a las practicas y tradiciones culturales tengan por si
solas la capacidad transformadora para superar los impactos emocionales.

Enfoquediferencial

La necesidad de un enfoque diferencial se fundamenta en el principio de igualdad, segin el
cual se busca proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad
o de debilidad manifiesta, de manera que se logre la igualdad real y efectiva. El enfoque
diferencial permite reconocer las multiples vulnerabilidades que nifios, nifias, mujeres,
indigenas o afro descendientes enfrentan por su doble condicion, de persona perteneciente
a un grupo social que ha sido histéricamente marginado y de persona afectada por hechos
de violencia. Esta doble condicién acentla la inequidad y exclusion, de forma que lo que en
conjunto resulta es una compleja situacion de vulneracion de derechos. Un enfoque
diferencial actua sobre el efecto desproporcionado que los hechos de violencia tiene entre
algunos grupos, permite dar una respuesta integral que responda a las necesidades
particulares de diferentes grupos poblacionales, lograria la garantia de los derechos de
nifos, nifas, mujeres y grupos etnicos y permitiria, en Ultimas, la superacién de la condicion
de victima del desplazamiento forzado.

Quizas el enfoque diferencial de género, y mas recientemente el de diversidad, son aquellos
que han tenido mayores desarrollos. La “Directriz para la prevencion y atencién integral de
la poblacion indigena en situacion de desplazamiento y riesgo, con enfoque diferencial”’[59]
reconoce las caracteristicas particulares de los pueblos indigenas, considera la existencia de
vinculos étnicos, territoriales y culturales y tiene en cuenta el impacto del desplazamiento
sobre la integridad étnica de los pueblos indigenas, considerados como sujetos colectivos
de derechos. De ahi surge la necesidad de que se desarrollen programas adaptados
culturalmente, que partan de entender las caracteristicas, problematicas, intereses e



interpretaciones particulares que tengan los pueblos indigenas y que redunde en una
adecuacion de las modalidades de atencién, visibles en el apoyo a sus formas tradicionales de
satisfacer las dietas alimentarias, la organizacion en los albergues, el rol del médico
tradicional en aspectos como la atencién psicosocial, el respeto por sus procesos educativos
y el reconocimiento de sus procesos de participacion en la toma de decisiones.

En efecto, el enfoque diferencial requiere un proceso de caracterizaciéon sistematico y
continuo, que permita identificar los impactos diferenciales de las violaciones de derechos
humanos y los riesgos especiales que soportan poblaciones vulnerables, asicomo las causas
que generan estos riesgos especiales, lograr una comprension integral de las manifestaciones
emocionales de los mismos y, desde ahi, entender sus necesidades especificas de proteccion.
En el analisis de las implicaciones psicosociales y en la Salud Mental de los hechos de
violencia deben tenerse en cuenta consideraciones de género, etnia, ciclo vital, todos
factores relevantes para entender las diferencias en la expresion de los impactos.

Lacomplejidad

La interaccion de un agente social con un sujeto, familia, comunidad afectada por

violaciones de derechos humanos es multidimensional. Supone que la dicotomia no surge

entre individuo vs. grupo, sino entre conceptos aislados vs. construcciones relacionales, en

donde distintas dimensiones actlan de manera simultanea, paralela y se interceptan

interactuando de una manera circular y no jerarquica. No se trata de acercarse al fendmeno

éon.la diseccion en cada una de sus partes; se trata de conocer sin dividir y reunir sin dejar de
istinguir.

Se recrea una relacién desprovista de categoria valorativa o de preponderancia, al mismo
nivel de las demas relaciones que se entretejen en el sujeto /familia/ comunidad. La
intervencion es construida y definida por los distintos actores presentes en la relacion, en
tanto no solo afectados por el hecho violento sino también como seres de quienes importa
la historia que han construido en sus interacciones afectivamente relevantes, entre las que
estan, por supuesto, las familiares, las de los amigos, vecinos, comunidad y entendidas en un
contexto social y cultural particular.

Perspectivadel recurso

No obstante que las diferentes variables presentes en violaciones de derechos humanos
acompafan de manerarecurrente a los sujetos que atraviesan dicha situacion, y se expresan
en razones de tipo politico, econdmico, social, emocional, etc, debe evitarse en lo posible
durante un abordaje psicosocial recavar en la construccién de narrativas que refuercen la
victimizacion. Esto, porque, a menudo tales narrativas, a través de las cuales los seres
humanos tienden construir sus “relatos dominantes”, privilegian el dolor, las pérdidas, la
afioranza, el miedo, la rabia, etc, que en su conjunto resultan altamente paralizantes. De
modo que, parte de la accién psicosocial demanda desde el equipo  psicosocial su
capacidad para agenciar cambios en las narrativas de victimas por unas que den paso a
sujetos con capacidad de control, que de un modo realista eviten sobreaimensionar las
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bondades de la condicién previa a los hechos violentos y que de manera casi automatica
solo tienden a destacar los puntos ciegos del presente.

Parte del reto esta en la capacidad para destacar aprendizajes, experiencias y desafios de
alguna utilidad. Implica propender por aprender a reconocer el valor de las cosas, las
personas y los contextos que ahora los rodean, en el sentido que lo propone O "Hanlon, lo
cual, en parte, es susceptible de alcanzar desde una perspectiva que enfatiza menos en el
déficity da lugar a reparar también en el recurso y experiencias positivas con que en medio
de la situacion los sujetos y comunidades también cuentan. Es claro que reconocer cambios
positivos en la experiencia en modo alguno puede dar lugar a aceptar o justificar la
existencia de los hechos que les han tomado por victimas. Sin embargo, cuando una
persona o comunidad puede reconocer que no todo ha sido “malo”, se da lugar a un punto
de partida en lo emocional para la posibilidad de cambio en el significado de la experiencia
violenta, a partir de lo cual es menos improbable su empoderamiento.

7. Intervencion de PAISS.

El Programa de Accién por la Igualdad y la Inclusion Social de la Facultad de Derecho de la
Universidad de los Andes hizo las siguientes observaciones sobre las necesidades de
atencién psicosocial de las victimas del desplazamiento y de hechos violentos:

Por qué los pobladores del Salado requieren una especial atencién en su salud
mental por partedel Estado Colombiano.

Como se desprende de la narracion que antecede, los pobladores del Salado han sido
victimas de dos masacres perpetradas por grupos armados al margen de la ley, una de ellas
presuntamente con la complicidad de las autoridades de la fuerza publica. Su historia es la
de las vulneraciones sistematicas de derechos humanos, la desproteccién y ausencia de las
fuerzas estatales. Las masacres que alli tuvieron lugar no fueron hechos aislados en el
contexto de la violencia ejercida por las fuerzas al margen de la ley en Colombia, existe una
conciencia en la poblacién que su ocurrencia tuvo lugar, en primera instancia por la
ausencia de las fuerzas institucionales del estado y en segunda instancia, por la complicidad
einaccion delas mismas.

Como consta en los hechos narrados por el actor, las cinco mujeres presentes en la tutela,
situacion de vulneracion y afectacion a la salud mental que no es aislada y se extiende a otra
gran cantidad de pobladores del Salado, se trata de personas y familias que han sido victimas
en repetidas ocasiones del desplazamiento forzado interno por causa del conflicto y la
violencia ejercida de formailegitima contra la poblacién civil.

Como consta en los hechos narrados por el actor, se trata principalmente de mujeres, no
solo aquellas poderdantes y agenciadas oficiosas, sino otras tantas que no obstante no
constar en laaccion de tutela se encuentran en circunstancias similares. Como se desprende
de lanarracion las masacres tuvieron como objetivo principal ala poblacion como colectivo
y en general a las mujeres y personas con discapacidad, las personas mas indefensas, no solo
como victimas directas de los asesinatos, sino como espectadores de los hechos atroces que
alli tuvieron lugar.



Las condiciones anteriores, agravadas por la pobreza, la falta de posibilidades educativas,
laborales, la segregacion social'y espacial de que han sido victimas los pobladores del Salado,
junto con el rompimiento del tejido social, de los proyectos de vida personales, familiares y
sociales, la pérdida de la capacidad adquisitiva, entre otras, impactan de forma necesaria y
certera en las condiciones mentales, psicoldgicas y psicosociales de los individuos, las
familias y el colectivo como tal. No se trata solo de ser victima de la violencia, haber
presenciado asesinatos, torturas, violaciones y demas de los miembros de la familia y la
comunidad, haber sido victimas del desplazamiento forzado en repetidas ocasiones, sufrir el
estigma social de ser “un pueblo guerrillero”, de ser las victimas principalmente mujeres,
nifios y nifas, adultos mayores, sino que la combinacién de todas estas condiciones hacen
de esta poblacion necesariamente un colectivo de especial proteccion constitucional.

Las masacres y demas vulneraciones que tuvieron lugar en el Salado constituyeron una
vulneracién colectiva de los derechos humanos, no fueron episodios aislados, individuales o
familiares, por el contrario, los actores armados arremetieron de forma ilegal en el colectivo.
Los asesinatos, torturas, violaciones y demas acciones en contra de los seres humanos
tuvieron lugar en sitios publicos, en los lugares de encuentro del poblado, afectaron ademas
las fiestas y [os vinculos simbolicos y familiares.

La historia del Salado es |a historia de la ausencia del Estado Colombiano, tanto antes como
después; pese a la difusion en medio de comunicaciones sus pobladores no han sido sujetos
de unarespuesta certera del estado, no se ha garantizado la no repeticion alos pobladores ni
mucho menos las condiciones sociales minimas necesarias para la reconstruccién del tejido
social. Faltan en el Salado los elementos primarios que constituyen el tejido social, las
instituciones sociales (politicas, religiosas, econdmicas), los sentimientos de arraigo,
colaboracion y las condiciones de vida que hace posible la sociabilidad. La sola vida alli, la
presencia de las fosas, la presencia de la armada, como consta en los hechos, son factores de
violencia que profundizan las afectaciones sociales, psicoldgicas y psiquiatricas de la
poblacion como conjunto.

I1I. CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Sala es competente para revisar el presente fallo de tutela, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 86y 241, numeral 9, de la Constitucion, y 33 'y 34 del Decreto 2591
de 1991.

2. Problema Juridico.

De acuerdo con los antecedentes resefiados debe la Corte establecer si la autoridad acusada
(Ministerio de la Proteccidon Social), vulnerd el derecho a la salud de las sefioras Diana
Carmenza Redondo, Argénida Torres, Maria Romero y Juana Cardenas, quienes en su
condicion de victimas de graves violaciones a los derechos humanos solicitaron atencion en
salud psiquiatrica y psicosocial, al circunscribir la atencion solicitada Unicamente a los
planes basicos, en los distintos regimenes.
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Para efectos de resolver el anterior problema juridico la Sala sefialara, a la luz de la
jurisprudencia de este Tribunal (i) el alcance de la proteccion constitucional que tienen las
personas victimas del conflicto armado, que ademas ostentan la condicion de desplazadas;
(i) las acciones que debe desarrollar el Estado para prestar los servicios de salud a las
personas victimas del conflicto armado, teniendo en cuenta sus condiciones psicolégicas,
emocionalesy sociales y (iii) la solucion del caso concreto.

3. Las victimas del conflicto armado interno, que ademas ostentan la calidad de
desplazados, gozan de una proteccion constitucional reforzada.

3.1. El articulo 13 de la Constitucion Politica, en aras de garantizar el derecho a la igualdad
de manera real y efectiva, sefiala la obligacion, en cabeza del Estado, de adoptar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados y de proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta.

De conformidad con este mandato constitucional, la jurisprudencia de esta Corporacion ha
sefialado que, en el caso de las personas victimas del conflicto armado interno, que ademas
ostentan la calidad desplazados, debe darse un amparo especial por parte de las autoridades
dadas sus condiciones de extrema vulnerabilidad. En tal sentido en la Sentencia T-025 de
2004 se sostuvo: “por las circunstancias que rodean el desplazamiento interno, las personas
—en su mayor parte mujeres cabeza de familia, nifios y personas de la tercera edad -que se
ven obligadas “a abandonar intempestivamente su lugar de residencia y sus actividades
economicas habituales, debiendo migrar a otro lugar dentro de las fronteras del territorio
nacional” para huir de la violencia generada por el conflicto armado interno y por el
desconocimiento sistematico de los derechos humanos o del derecho internacional
humanitario, quedan expuestas a un nivel mucho mayor de vulnerabilidad, que implica una
violacion grave, masiva y sistematica de sus derechos fundamentales vy, por lo mismo,
amerita el otorgamiento de una especial atencion por las autoridades: “Las personas
desplazadas por la violencia se encuentran en un estado de debilidad que los hace
merecedores de un tratamiento especial por parte del Estado”.En ese mismo orden de ideas,
ha indicado la Corte “la necesidad de inclinar la agenda politica del Estado a la solucion del
desplazamiento interno y el deber de darle prioridad sobre muchos otros tépicos de la
agenda publica”, dada la incidencia determinante que, por sus dimensiones y sus
consecuencias psicologicas, politicas y socioeconomicas, ejercera este fendmeno sobre la
vida nacional.

3.2. Adicionalmente esta Corporacién ha reconocido que las circunstancias de extrema de
vulnerabilidad se agudizan, cuando los actos de violencia, en el marco del conflicto armado,
se ejercen contra las mujeres. De acuerdo con el Auto 092 de 2008 proferido por este
Tribunal,[64] en el ambito de la prevencion del desplazamiento forzoso se identifican por lo
menos diez (10) factores de vulnerabilidad especificos a los que estan expuestas las mujeres
por causa de su condicion femenina en el marco de la confrontacion armada interna
colombiana, que no son compartidos por los hombres, y que explican en su conjunto el



impacto desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las mujeres. Estos riesgos son:
“(i) el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto
armado; (ii) el riesgo de explotacion o esclavizacion para ejercer labores domésticas y roles
considerados femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de los actores
armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por los actores
armados al margen de la ley, o de otro tipo de amenazas contra ellos, que se hace mas grave
cuando la mujer es cabeza de familia; (iv) los riesgos derivados del contacto o de las
relaciones familiares o personales voluntarias, accidentales o presuntas con los integrantes
de alguno de los grupos armados ilegales que operan en el pais o con miembros de la Fuerza
Publica, principalmente por sefialamientos o retaliaciones efectuados a posteriori por los
bandos ilegales enemigos; (v) los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones
sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocion de
los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado; (vi) el riesgo de
persecucion y asesinato por las estrategias de control coercitivo del comportamiento
publicoy privado de las personas que implementan los grupos armados ilegales en extensas
areas del territorio nacional; (vii) el riesgo por el asesinato o desaparicion de su proveedor
econdémico o por la desintegracion de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material
y social; (viii) el riesgo de ser despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad
por los actores armados ilegales dada su posicion histérica ante la propiedad, especialmente
las propiedades inmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados de la condicién de
discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes; y
(x) el riesgo por la pérdida o ausencia de su compariero o proveedor econémico durante el
proceso de desplazamiento”.

Asimismo en el Auto 092 se sostuvo: “(...) en el ambito de la prevencién del desplazamiento
forzoso y al identificar los riesgos de género en el conflicto armado colombiano, la Corte
hace hincapié en el riesgo de violencia sexual, constatando la gravedad y generalizacion de la
situacion de que se ha puesto de presente por diversas vias procesales ante esta Corporacion
en este sentido, mediante informaciones reiteradas, coherentes y consistentes presentadas
por las victimas o por organizaciones que promueven sus derechos; y explica que los relatos
de episodios de violencia sexual contra mujeres sobre los que ha sido alertada incluyen,
segun informaciones facticas detalladas que se resefian en el acapite correspondiente, (a)
actos de violencia sexual perpetrados como parte integrante de operaciones violentas de
mayor envergadura tales como masacres, tomas, pillajes y destrucciones de poblados,
cometidos contra las mujeres, jévenes, nifias y adultas de la localidad afectada, por parte de
los integrantes de grupos armados al margen de la ley; (b) actos deliberados de violencia
sexual cometidos ya no en el marco de acciones violentas de mayor alcance, sino individual y
premeditadamente por los miembros de todos los grupos armados que toman parte en el
conflicto, que en si mismos forman parte (i) de estrategias bélicas enfocadas en el
amedrentamiento de la poblacion, (ii) de retaliacion contra los auxiliadores reales o
presuntos del bando enemigo a través del ejercicio de la violencia contra las mujeres de sus
familias o comunidades, (iii) de retaliacién contra las mujeres acusadas de ser colaboradoras
o informantes de alguno de los grupos armados enfrentados, (iv) de avance en el control
territorial y de recursos, (v) de coaccion para diversos propositos en el marco de las
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estrategias de avance de los grupos armados, (vi) de obtencién de informacion mediante el
secuestro y sometimiento sexual de las victimas, o (vii) de simple ferocidad; (c) la violencia
sexual contra mujeres sefialadas de tener relaciones familiares o afectivas (reales o
presuntas) con un miembro o colaborador de alguno de los actores armados legales e
llegales, por parte de sus bandos enemigos, en tanto forma de retaliacion y de
amedrentamiento de sus comunidades; (d) la violencia sexual contra las mujeres, jévenes y
nifias que son reclutadas por los grupos armados al margen de la ley, violencia sexual que
incluye en forma reiterada y sistematica: (i) la violacion, (ii) la planificacion reproductiva
forzada, (iii) la esclavizacion y explotacién sexuales, (iv) la prostitucion forzada, (v) el abuso
sexual, (vi) la esclavizacion sexual por parte de los jefes o comandantes, (vii) el embarazo
forzado, (viii) el aborto forzado y (ix) el contagio de infecciones de transmision sexual; (e) el
sometimiento de las mujeres, jovenes y nifias civiles a violaciones, abusos y acosos sexuales
individuales o colectivos por parte de los miembros de los grupos armados que operan en
su region con el proposito de obtener estos su propio placer sexual; (f) actos de violencia
sexual contra las mujeres civiles que quebrantan con su comportamiento publico o privado
los codigos sociales de conducta impuestos de facto por los grupos armados al margen de la
ley en amplias extensiones del territorio nacional; (g) actos de violencia sexual contra
mujeres que forman parte de organizaciones sociales, comunitarias o politicas o que se
desempenan como lideres o promotoras de derechos humanos, o contra mujeres
miembros de sus familias, en tanto forma de retaliacion, represion y silenciamiento de sus
actividades por parte de los actores armados; (h) casos de prostitucion forzada y
esclavizacion sexual de mujeres civiles, perpetrados por miembros de los grupos armados al
margen de la ley; o (i) amenazas de cometer los actos anteriormente enlistados, o
atrocidades semejantes.”

Como consecuencia de este reconocimiento, la Corte Constitucional ordené tanto en el
Auto 092 de 2008 como en el Auto 237 del mismo afio, al gobierno nacional, y en particular
al Ministerio de la Proteccion Social, adoptar medidas concretas para atender a las mujeres
victimas de desplazamiento en el aspecto de atencidn psicosocial.

4.Lacondiciondevictimadel conflictoarmado interno exige acciones especificasy
concretas por partedel Estadoen la prestacion delosserviciosdesalud.

4.1. Tal como lo ha sefialado de manera reiterada esta Corporacion, el hecho de que
Colombia sea un Estado Social de Derecho le imprime un sentido, un caracter y unos
objetivos especificos a la organizacién estatal en su conjunto, que resulta en consecuencia
vinculante para las autoridades, quienes deben guiar su actuacion hacia el logro de los
cometidos particulares propios de tal sistema: la promocion de condiciones de vida dignas
para todas las personas, y la solucion de las desigualdades reales que se presentan en la
sociedad, con miras a instaurar un orden justo. Asi mismo, las autoridades estan obligadas
por los medios que estimen conducentes a corregir las visibles desigualdades sociales, a
facilitar la inclusion y participacion de sectores debiles, marginados y vulnerables de la
poblacién en la vida econdmica y social de la nacién, y a estimular un mejoramiento
progresivo de las condiciones materiales de existencia de los sectores mas deprimidos de la
sociedad.



4.2. En el caso de las personas victimas del conflicto armado, que ademas han tenido que
desplazarse de su territorio para poder sobrevivir, esta Corporacion ha establecido que dada
la masiva, compleja, sistematica y continuada violacion de los derechos fundamentales de
este sector poblacional, el Gobierno Nacional y, en general, las autoridades pUblicas, deben
tomar medidas tendientes tanto a la prevencion de la ocurrencia de nuevos hechos como a
la asistencia oportunay completa de quienes ya los padecieron.

De acuerdo con la Observacion General N° 3 adoptada por el Comité del PIDESC las
medidas adoptadas por el Estado deben comprenc@r (i) “todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas Ie%islativas“, sin que los medios se puedan
agotar en la expedicion de normas; (ii) la identificacion de los medios administrativos,
financieros, educacionales, sociales etc. apropiados en cada caso justificando por qué son en
realidad los apropiados en vista de las circunstancias; (iii) contemplar dentro de los
objetivos la progresiva y plena efectividad de los derechos reconocidos, lo cual implica que
hay flexibilidad ante las limitaciones del mundo real pero también que las medidas deben
estar encaminadas a avanzar, no a retroceder, empleando “hasta el maximo de los recursos
de que dispongay (iv) “las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto
requeriran la consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por referencia
a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento
pleno del maximo de los recursos nacionales (aEartado 9) e internacionales (apartado 13)
de que se disponga” y protegiendo “a los miembros vulnerables de la sociedad” (apartado
12). Sexto, el margen de flexibilidad reconocido al Estado no lo exime de “asegurar la
satisfaccion de por%o menos niveles esenciales de cada uno de los derechos”, niveles que han
de tener “caracter prioritario” y comprometen “todo esfuerzo para utilizar los recursos que
estan asu disposicion”.

4.3. De conformidad con reiterada jurisprudencia de esta Corporacion[66], las entidades
publicas encargadas de garantizar la prestacion de los servicios de salud, deben preocuparse
no solo por cumplir los cuatro elementos esenciales e interrelacionados del derecho a la
salud, a saber, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, sino que ademas deben
contemplar las circunstancias particulares que se desprenden del hecho de ser victimas del
conflicto armando y del desplazamiento forzado, tales como la dificultad de acceder a los
servicios de salud, el incremento de riesgo para contraer enfermedades que surge a partir de
las condiciones deplorables a las que son sometidas las personas en situacion de
desplazamiento, las circunstancias de extrema vulnerabilidad agudizada cuando los actos
de violencia se ejercen contra las mujeres, las precarias condiciones econémicas de las
victimasy de sus nucleos familiares y la inestabilidad emocional.

En este sentido, la prestacion de los servicios de salud a las victimas del conflicto armado
interno que ademas ostentan la calidad de desplazados no puede limitarse Gnicamente a los
planes basicos que se contemplan en cada uno de los regimenes, es decir, en el Régimen
Contributivo y en el Subsidiado, debido a que en el disefio de estos programas no se
contemplaron las especificidades que se derivan de la condicion de victima del conflicto
interno. Como lo sefialé el Ministerio de la Proteccién Social en su intervencion, estos
planes no contemplan, entre otras cosas, atencion psicoldgica y psiquidtrica de mediana y
alta complejidad asi como la implementacion efectiva de un enfoque psicosocial,
elementos necesarios para la prestacion de los servicios de salud a las victimas
integralmente.
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En el caso de las mujeres victimas de desplazamiento, la Corte Constitucional orden¢ al
gobierno nacional en los Autos 092 y 237 de 2008 desarrollar un programa de atencién
especial para las victimas de violencia sexual y violencia intrafamiliar. El punto de partida y el
fundamento comun de este tipo de programas fue precisamente el caracter de sujetos de
especial proteccion constitucional. Tal como lo sefialé la Corte Constitucional en el Auto
092 de 2008, esta proteccion constitucional reforzada de las mujeres victimas del conflicto,
impone a las autoridades estatales a todo nivel especiales deberes de atencion y salvaguarda
de sus derechos fundamentales, a cuyo cumplimiento deben prestar particular diligencia.

El caracter de sujetos de especial proteccion constitucional justifica que respecto de las
mujeres desplazadas se adopten medidas de diferenciacién positiva, que atiendan a sus
condiciones de especial debilidad, vulnerabilidad e indefensién y propendan, a través de un
trato preferente, por materializar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

El caracter de sujetos de especial proteccion constitucional justifica que respecto de las
mujeres desplazadas se adopten medidas de diferenciacion positiva, que atiendan a sus
condiciones de especial debilidad, vulnerabilidad e indefension y propendan, a través de un
trato preferente, por materializar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

En este sentido, no basta, dadas las caracteristicas de esa extrema vulnerabilidad y de las
necesidades especificas que enfrentan las mujeres victimas de graves violaciones de
derechos humanos y de desplazamiento forzado interno, incluirlas dentro de un programa
general de salud dirigido a la poblacién vulnerable, ni tampoco dentro de programas
especiales de atencion siquiatrica o sicolégica que no tengan en cuenta su condicion de
victimas. A continuacion se exponen algunas consideraciones técnicas sobre las
necesidades especificas que tienen las victimas del conflicto armado en materia de atencion
psicosocial, aportadas por algunas de las organizaciones especializadas que han intervenido
en el presente proceso.

5. La necesidad de que en la prestacion de los servicios de salud a las victimas del conflicto
armado, se incluya la atencion psicolégica y psiquiatrica especializada e incorpore un
enfoque psicosocial.

5.1.De conformidad con los informes presentados por las Corporaciones intervinientes en
el proceso, la necesidad de prestar atencion psicoldgica y psiquiatrica a las victimas del
conflicto armado se desprende de las serias afectaciones en la salud y dafios graves a la
integridad mental que asumen distintas particularidades dependiendo del contexto social
y cultural de la persona. “La vivencia de hechos violentos genera fuertes impactos en la
subjetividad de las personas, afecta los marcos de referencia (creencias) respecto a si
mismas y su estar en el mundo yen la constitucion organizativa y simbdlica de las
comunidades alas que pertenecen.”

5.2. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que “El funcionamiento de las
areas mentales, fisicas y sociales son interdependientes. Ademas, la salud y la enfermedad



pueden existir simultaneamente...la salud es un estado de balance incluyendo el propio ser,
los otros y el ambiente...”, “La salud mental involucra el logro propio en el sentido de que los
individuos pueden explotar plenamente su potencial, en segundo lugar, incluye un
sentimiento de control que ejerce el individuo sobre suambiente, y finalmente, que la salud
mental positiva también significa autonomia que permite a los individuos identificar,
confrontar y resolver problemas” y sefiala que debe considerarse: “... un estado de bienestar
en el cual el individuo se da cuenta de sus propias aptitudes, puede afrontar las presiones
normales de la vida, puede trabajar productiva y fructiferamente y es capaz de hacer una
contribucion a sucomunidad”

De acuerdo con los informes prestados “La salud mental abarca entre otros aspectos el
bienestar subjetivo, la percepcion de la propia eficacia, la autonomia, la competencia, la
dependencia intergeneracional y la autorrealizacion de las capacidades intelectuales y
emocionales. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la define como un estado de
bienestar en el cual el individuo se da cuenta de sus propias aptitudes, puede afrontar las
presiones normales de la vida, puede trabajar productiva y fructiferamente y es capaz de
hacer una contribuciéon a sucomunidad”.

Asi mismo estas organizaciones han sefialado que los “factores de tipo bioldgico, social y
psicologico influyen directamente en la salud mental, todas las personas se ven afectadas
por las situaciones fluctuantes propias de la vida, la forma como se reacciona ante las
mismas determina nuestras relaciones con el mundo y los demas seres humanos. Esta
relacion sujeto-mundo se torna patoldgica cuando las presiones sobrepasan los limites de
resistencia del individuo y llegan a afectarlo a través no solo de enfermedades severas que
producen graves incapacidades, sino también por el dolor psicoldgico, la angustia o el
sufrimiento emocional que se padece”.

5.3. Las mujeres victimas del impacto desproporcionado del conflicto armado, se ven
abocadas a factores de precipitacion de afectaciones mentales las cuales no reciben
adecuada atencion terapéutica niacompanamiento psicosocial para su superacion.

“Las mujeres victimas del conflicto armado que se han visto forzadas a desplazarse, en una
alta proporcion de los casos desde areas rurales o marginales del pais, ademas de (1) verse
abocadas a situaciones de pobreza y marginacién econémica en los sitios de recepcion (...)
(2) deben afrontar a nivel emocional y psicolégico tanto (i) el dolor y los traumas derivados
de haber sufrido los diversos actos de violencia a los que estan expuestas (...) como (ii) los
efectos psicosociales derivados de la pérdida de sus estructuras familiares y la ruptura de sus
redes comunitarias de sustento, seguridad y proteccién, (...) y (iii) las angustias y
preocupaciones propias de la necesidad de ubicarse y reconstruir sus proyectos vitales y sus
medios de subsistencia, en espacios ajenos, a menudo urbanos, que les resultan por
completo desconocidos, y en los que no cuentan con redes de apoyo social o econémico
para si ni para sus familiares”.
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Ellas se han visto expuestas a graves situaciones marcadas por la violencia, la discriminacion
y la exclusion que en si mismas constituyen hechos traumaticos que requieren elaboracion
para asi favorecer el proceso de reconstruccion del proyecto de vida. Las mujeres victimas
tienen fuertes necesidades de atencion en salud mental debido a las presiones y cargas
psicologicas derivadas de esta condicion, aunadas a la ruptura de los imaginarios sociales,
redes de apoyo sociocultural y a la experiencia de la pobreza y la violencia, cuyo
procesamiento debe verse aplazado o evadido ante la necesidad apremiante de responder
por sus familias.

En virtud de lo anterior, se requiere de una atencion en salud mental que permita su
recuperacion, dentro de la que debe contemplarse la necesidad de romper el aislamiento,
reconocer sus experiencias de miedo, identificar sus enfermedades, permitirles hablar de sus
sentimientos de verglienza y de culpa y romper los tabues que los alimentan. Y, lo mas
importante, permitirles hablar de lo que vivieron y facilitar la reflexién en la comunidad,
combatiendo la estigmatizacion y promoviendo actitudes positivas que permitan el
reconocimiento de las victimas.

5.4. De otra parte cabe sefialar que, como se desprende de los informes presentados por las
diferentes organizaciones de Derechos Humanos consultadas por esta Corporacion, la
prestaciéon de los servicios de salud a las victimas del conflicto armado, desde una
perspectiva netamente clinica, desconoce el contexto y la realidad particular atravesada por
las personas que se ven obligadas a enfrentar este tipo de hechos.

En primer lugar, la perspectiva psicosocial aporta en el desarrollo de una mirada integradora
de la reparacion. Pero aldn antes, el trabajo psicosocial con victimas, bien de graves
violaciones de Derechos Humanos o de las normas humanitarias, no es un asunto
solamente relativo a enfoques y contenidos técnicos: encierra un posicionamiento ético y
moral que ubica la accion psicosocial del lado de las victimas. Esto pone de presente una
mirada valorativa de condena contra los hechos violentos y sus autores/promotores.
Ubicarse del lado de las victimas, no implica excluir a otros sectores/actores, entre ellos los
perpetradores, pero incluirlos a todos no supone la misma perspectiva valorativa. En otras
palabras, si bien quienes han actuado como responsables de esas violaciones, pueden
servirse de lo psicosocial como parte de su propio restablecimiento humano, no lleva al
equivoco de atenuar las fronteras entre victimas y victimarios.

La intencionalidad con la cual se ejerce la violencia por parte de los actores del conflicto
armado provoca impactos en el ambito psicosocial y en la salud mental que afectan de
manera directa a personas, familias y comunidades. El impacto psicosocial[77] ocasionado
por las graves violaciones de los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario es diverso, intenso, complejo y generalmente se revela de manera continua en
el tiempo. A los distintos hechos de violencia a que han sido sometidas las victimas, se
suman las pérdidas materiales y simbodlicas ocasionadas, entre ellas y de manera
preponderante las de seres queridos, y la ruptura, des-estructuraciéon y eventual colapso de
redes personalesy familiares. En ocasiones las victimas han sido culpabilizadas y sometidas
a estigmatizacion, sus reclamos no son escuchados por amplios sectores de la sociedad y de
la institucionalidad, y sus demandas de justicia no son respondidas debidamente, lo cual
revela los altos niveles de impunidad judicial y social alcanzados, impunidad que limita la
posibilidad de reconstruccion de sus proyectos de vida.



5.5. Segln los expertos, la perspectiva psicosocial favorece la comprension de la
particu%aridad de la poblacion victima de la violencia sociopolitica y el reconocimiento de
sus multiples contextos sociales, culturales y politicos como ambitos en los que se construye
y deconstruye la identidad y el mundo emocional, experiencial y explicativo, los cuales son
constituyentes de la realidad que se vive y son al mismo tiempo susceptibles de
transformacion.

En ese sentido, es necesario considerar la caracterizacion psicosocial de cada persona y de
cada poblacion, la cual integra la mirada psicologica y la relacional social para la
identiﬁcacién de los dafios, transformaciones y pérdidas ocasionados por los hechos
viollentgs de los que fueron victimas en el contexto de la violencia sociopolitica que vive
Colombia.

La mirada psicosocial desde la categoria identidad integra aspectos diferenciales como
ﬁénero, generacion o ciclo vital, tipo de hecho violento, respuesta institucional y social, tipo

e pérdidas sufridas, condiciones sociales y politicas de la persona victima y tiempo, pues
estos se constituyen en el contexto para reconocer la particularidad de cada persona o

grupo.

En un primer ambito, de la afectacion emocional, se contemplan los escenarios emocionales
en los que se encuentran las personas que han sido victimas, y las narrativas o historias que
realizan sobre simismas a partir del hecho violento.

Un segundo ambito tiene que ver con la afectacion relacional y se refiere a que la identidad
es construida con los otros/as en la familia, la sociedad y la cultura, y en la medida que se haya
producido un hecho violento, cambia y afecta la identidad individual y colectiva. Este
a5||9ecto| contempla una comprensién en los cambios en las relaciones'y en el ambito
cultural.

Como tercer ambito, se propone una exploracion de la afectacion de los derechos de las
victimas, con el fin de identificar la construccion cultural y politica de la persona como
sujeto de derechos, acerca de si mismay de surol frente a los otros/as.

La revision de las afectaciones emocional, relacional y de derechos, desde la categoria de
identidad, brinda la posibilidad de obtener una mirada compleja sobre los efectos
psicosociales que observamos en las familias y personas, teniendo en cuenta el contexto y el
tipo de hecho violento del cual han sido victimas.

Teniendo en cuenta lo anterior, una consecuencia fundamental de la perspectiva
psicosocial es la despatologizacion de los individuos gracias a su visidon hacia los contextos, la
cual también amplia las alternativas de accién en ambitos comunitarios de apoyo, al romper
laidea clasica de la atencion psicoldgica o psiquiatrica de consultorio circunscrita al mundo
cotidiano.

6. Casoconcreto.

6.1. El apoderado de las sefioras Diana Carmenza Redondo y Argénida Torres y agente
oficioso de Maria Romero y Juana Cardenas, interpuso accion de tutela contra el Ministerio
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de la Proteccion Social por considerar que dicha entidad vulneré el derecho a la salud de sus
representadas, victimas de graves violaciones a los derechos humanos, al no adoptar
medidas pertinentes para garantizar atencion oportuna a las secuelas fisicas y psicosociales
derivadas de su especial condicion de victimas. En este sentido, sefiala el accionante que sus
representadas han sido sometidas a excesivos tramites burocraticos para acceder a los
servicios de salud y a dilaciones injustificas en la obtencién de tratamiento. Asi mismo,
sostiene que, pese a que sufren trastornos psicologicos y psiquidtricos, no han sido
atendidas por profeS|onaIes especializados en psicologfa y psiquiatria que las evaluen y
traten pues la prestacion en los servicios de salud se ha limitado a evaluaciones fisicas
superficiales. Finalmente, sefiala que la falta de atencion médica por parte de las entidades
prestadoras de servicios de salud, ha obligado a las familias de las tutelantes, de muy bajos
recursos econémicos, a costear en la medida de sus posibilidades a médicos particulares e,
incluso, ante la desesperacion, a buscar ayuda a través brujos y curanderos, para obtener una
solucion que vaya mas alla de laatencion a los padecimientos fisicos.

Por su parte, el Ministerio de la Proteccion Social destacd como esfuerzos realizados a favor
de las victimas, las acciones realizadas para fortalecer la politica nacional de prestacion
integral de salud en materia psicosocial dirigidos a la poblacion en general. Sobre el asunto,
sefald el Ministerio que ha expedido los lineamientos de intervencion psicosocial,
planteando la definicion de politicas publicas en esta materia. Asi mismo, indica que ha
realizado documentales de difusién, manuales, guias y mesas de trabajo cuyo objeto es la
formacion consultiva de una politica nacional con enfoque psicosocial.

En cuanto a la prestacion de los servicios de salud, sostiene que estos servicios se prestan
mediante la afiliacion al Sistema de Seguridad Social, tanto en el Régimen Contributivo
como el Subsidiado, en el marco de los planes obligatorios. No obstante, advierte que el
POSS no incluye atencion especializada en Salud Mental o en servicios de mediana y alta
complejidad de las afecciones mentales, en lo que corresponde al tratamiento ni para
patologias complicadas. Segtn el Ministerio es el ente territorial quien debe definir la
organizacion de la prestacion del servicio, para patologias de salud mental

Finalmente sefial6 que si la poblaciéon en situacion de desplazamiento no se encuentra
afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, todas las atenciones requeridas en
salud mental, psicoldgica y psicosocial deben ser cubiertas por la Direccion Territorial de
Salud.

6.2.1dentificacion de problemas.

Observa la Sala Primera de Revision que las sefioras Diana Carmenza Redondo, Argénida
Torres, Maria Romero y Juana Cardenas, presentan graves afectaciones en su salud fisica y
mental como consecuencia de haber sido victimas de las dos masacres ocurridas en El
Salado en los afios 1.997 y 2.000. Estas afecciones, fueron demostradas por la Comision
Colombiana de Juristas mediante la presentacion de un informe elaborado por una



psicologa, a cargo de la atencion psicosocial de la Fundacién Mencoldes quien evalud a cada
una de las afectadas. Sin embargo, ademas del informe, como lo evidencian las pruebas
aportadas al presente proceso, los hechos ocurridos en el Corregimiento de El Salado, por su
crueldad y sevicia, han dejado en quienes los padecieron secuelas permanentes que se
evidencian en los estados emocionales de las victimas.

No obstante lo anterior, pese al deterioro fisico, psicolégico y psicosocial de las accionantes y
a que son sujetos de especial proteccion dadas sus condiciones de vulnerabilidad, la
atencion medica que recibieron por cuenta de las entidades pertenecientes al Sistema
Nacional de Salud fue en exceso deficiente.

En primer lugar, estas mujeres y sus familias fueron sometidas a excesivos e injustificados
tramites administrativos y burocraticos, los cuales se constituyeron en verdaderos
obstaculos para el acceso a los servicios de salud. Como se extrae de los testimonios de las
victimas y de sus familias, las Instituciones de Salud negaron en diferentes oportunidades la
prestacion de dichos servicios, debido a que no portaban el carné del SISBEN. Lo anterior, a
pesar de presentar el oficio remitido por la Unidad Territorial de Accién Social que indica
que su portador y su ntcleo familiar deben obtener atencion en salud dada su condicion de
victimas del desplazamiento. Asi mismo, las victimas fueron remitidas a diferentes
instituciones de salud, supuestamente especializadas, que se encontraban por fuera del ente
territorial donde ellas residian, a pesar de que existian centros de atencion especializados
mas cercanos a su sitio de residencia, debido a que para la remision a los centros de salud se
toma en cuenta el lugar donde se hace la inscripcion en el RUPD y no el lugar de residencia
actual. En el caso particular de la sefiora Maria Romero se le negé la prestacion de los
servicios de salud en la ciudad de Barranquilla, ciudad a la que ademas tuvo que trasladarse
ante la ausencia de servicios médicos caliC}icados en el corregimiento de El Salado, dado que
estarealizo suinscripcion en el RUPD en el Departamento de Bolivar.

En segundo lugar, las accionantes relatan que no contaron con ningun tipo de orientacion
que_les hubiera permitido conocer los procedimientos necesarios para acceder a los
servicios de salud y a los tratamientos para su mejoria.

En tercer lugar, no fueron atendidas por profesionales especialistas en salud mental,
situacion que produjo el deterioro progresivo de sus condiciones de salud y un mal
diagnostico sobre el origen de sus padecimientos y el tratamiento a seguir. La evaluacion y
diagnostico realizado por los médicos generales fue superficial y se limitd a aspectos de la
salud fisica, a pesar de que las afectadas manifestaron padecer de problemas emocionales.
Juana Cardenas relata que el primer médico que la atendié Unicamente le dio unos
tranquilizantes sin remitirla a un profesional en el campo de la salud mental y que en
CORSALUD la médica que la atendi6 se limitd a comunicarle que el cuadro sintomatico de
desequilibrio, angustia, pérdida del suefio, tristeza y desanimo estaba asociado a la
menopausia, lo mismo ocurrié en el caso de Argénida Torres.

En cuarto lugar, en los casos en que se atendieron afectaciones a la salud mental, y se recurrié
a tratamientos psiquiatricos como se reconoce en el dictamen pericial,[78] la prescripcion
médica y el internamiento de los pacientes en centros especializados no implicaron una
mejoriaen relacién ala situacion de vulnerabilidad.
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En quinto lugar, las familias de estas victimas, pese a sus precarias condiciones econémicas,
tuvieron que costear los medicamentos y tratamientos, ademas de los transportes y estadias
en las ciudades donde les prestaron los servicios de salud, porque éstos no se encuentran
incluidos en el POSS.

En sexto lugar, no se les ofrecieron tratamientos continuos. Las accionantes fueron
atendidas por distintos profesionales, ubicados en diversas zonas, sin que su historia clinica
pudiera ser compartida y examinada por ellos, y sin que las acciones y procedimientos
meédicos tuvieran un hilo conductor comuin y un seguimiento profesional sistematico que
permitiera determinar si las acciones emprendidas eran las necesarias, o definir en qué
habian fracasado en cada caso.

Y en séptimo lugar, alin en el evento de atencion psiquiatrica especializada, tal enfoque no
fue acompafado o apoyado por profesionales especialistas en atencion psicosocial para
victimas de graves violaciones de derechos humanos que pudieran haber hecho
seguimiento a sus casos de acuerdo a las especificidades de este tipo de tratamiento.

A los padecimientos fisicos y mentales de las accionantes, se suman las condiciones de
vulnerabilidad extrema que viven por la atencion tardia o la falta de atencion por parte de
Accion Social y de otras entidades nacionales que hacen parte del Sistema Nacional de
Atencion a la Poblaciéon Desplazada (SNAIPD), asi como de acciones concretas de
proteccion por parte de las entidades territoriales donde se encuentran las accionantes.

Poblacién Desplazada (SNAIPD), asi como de acciones concretas de proteccion por parte
de las entidades territoriales donde se encuentran las accionantes.

Las falencias identificadas en los cuatro casos documentados en la presente tutela, ilustran
tanto la grave situacion de vulneracion de sus derechos que enfrentan las accionantes,
como las falencias institucionales en materia de atencion psicosocial a las victimas de graves
violaciones de derechos humanos, incluido el desplazamiento forzado. En esa medida, es
necesario que la Sala Primera de Revision dicte tanto 6rdenes puntuales para responder a las
necesidades especificas de las accionantes, como ordenes complejas para que las
autoridades demandadas y vinculadas al presente proceso adopten los correctivos
necesarios a los programas de atencion en salud y atencion psicosocial, de tal manera que se
asegure el goce efectivo del derecho a la salud a todas las victimas de graves violaciones de
derechos humanosy de desplazamiento forzado interno.

6.3.Ordenes puntuales

Teniendo en cuenta los obstaculos y las limitaciones que tuvieron que enfrentar Diana
Carmenza Redondo, Argénida Torres, Maria Romero y Juana Cardenas para acceder a los
servicios de salud y la deficiente atencion que recibieron por parte de las Instituciones
Prestadoras de Salud, este Tribunal ordena:

1. Al Ministerio de la Proteccion Social que, en el término de quince (15) dias contados a
partir de la notificacion de la presente providencia, en coordinacién con las Secretarfas de
Salud de las entidades territoriales en las cuales se encuentren ubicadas las accionantes, esto



es, las Secretarias de Salud de los Departamentos de Bolivar, Atlantico y Sucre y con las
entidades que designen para la prestacion de los servicios de salud, realicen una valoracion
meédica especializada de las accionantes que incluya tanto el diagndstico por parte de
profesionales en salud mental (psicologos y psiquiatras) como salud fisica, acompanados
por profesionales expertos en enfoque psicosocial para victimas, para lo cual pueden
solicitar orientacion a cualquiera de las organizaciones intervinientes en el presente proceso,
para determinar el curso de accion y el tratamiento a seguir en cada caso. Asi mismo, estos
profesionales deberan hacerle seguimiento continuo al estado de salud fisica y metal de las
afectadas hasta que se restablezcan sus condiciones normales de salud. La responsabilidad
de la asistencia en salud a las sefioras Diana Carmenza Redondo, Argénida Torres, Maria
Romero y Juana Cardenas, pese a la coordinacion que realice con las entidades
competentes, recaera en el Ministerio de la Proteccidn Social. Sialguna de las accionantes se
trasladara de departamento, el Ministerio debera coordinar la prestacién de los servicios
con la Secretaria de Salud del departamento correspondiente.

2. El Ministerio de la Proteccion Social debera coordinar acciones efectivamente
conducentes a que los recursos financieros requeridos para costear los tratamientos estén
disponibles y para que los obstaculos administrativos, tales como la falta de carné o de
contrato especifico con la EPS o centro especializado sean superados, ademas de garantizar
una atencion integral en salud. Para esto debe determinarse cual es el centro de salud
especializado que debe atender a cada accionante teniendo en cuenta la cercania con el
sitio de vivienda y las necesidades de tratamiento especifico que resulten de la valoracién
ﬂue se les haga, de conformidad con el siguiente numeral. Esta atencién y seguimiento
ebera prestarse hasta que se restablezca la salud de las afectadas.

3. Como es probable que las tutelantes deban movilizarse o deban ser trasladadas hacia la
cabecera municipal o hacia ciudades capitales para practicarse examenes especializados, el
sistema general de salud debe cubrir los gastos que por este concepto se generen para las
accionantes y sus acompanantes (uno por persona). Ilgualmente si deben permanecer en
una ciudad diferente a la de su residencia habitual, y no se requiere la hospitalizacion, la
institucion prestadora del servicio de salud a la que corresponda, correra con todos los
gastos de alojamientoy alimentacion.

4. Al Ministerio de la Proteccion Social que en coordinacién con las entidades
competentes, vincule en la atenciéon psicosocial a las familias de las tutelantes y a las
personas que después de la evaluacion realizada por el equipo interdisciplinario, este estime
conveniente, como podria ser el caso de miembros de la comunidad que constituyen la red
de apoyo social para las accionantes, esto en tanto se trata de entornos de soporte
constituidos por personas con experiencias traumaticas compartidas.

5. A la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional (Accidn
Social) que, en el término de 15 dias, contados a partir de la notificacion de la presente
providencia, valore las condiciones de vulnerabilidad extrema en las que se encuentran las
accionantes y determine el estado actual de las ayudas recibidas por estas y sus nucleos
familiares, como victimas del desplazamiento forzado, para que, adelante y concluya las
acciones necesarias para que se les garantice el acceso efectivo a los planes y programas de
atencion y estabilizacion a los que tiene derecho. Esto incluye el ofrecerles una solucion
definitiva mediante la ejecucion de programas serios y continuados de estabilizacion
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economica y social, hasta tanto las condiciones que dieron origen a la vulneraciéon de sus
derechos fundamentales desaparezcan.

6.4. Ordenes complejas.

De la evaluacién realizada por esta Corporacién a cada uno de los casos resefiados, se
desprende que se requiere el disefio e implementacion de protocolos, programas y politicas
de atencién en salud que respondan a las necesidades particulares de las victimas del
conflicto armado, sus familias y comunidades, especialmente en lo referido a la
recuperacion de los impactos psicosociales, producidos por su exposicion a eventos
traumaticos desencadenados por la violencia sociopolitica en el pais. Como surge de la
intervencion del Ministerio de la Proteccion Social, los avances efectuados por este
Ministerio, en relacion con la prestacion de asistencia psicosocial a las victimas del conflicto
armado son precarios. En efecto, se evidencia que la atencion en salud a este sector
poblacional se circunscribe Unicamente a los planes basicos contemplados en el Régimen
Contributivo y en Régimen Subsidiado que no incluye entre otras cosas, atencion
psicosocial mediante profesionales especializados, ni atencion de mediana y alta
complejidad en el caso del Régimen Subsidiado. De conformidad con el articulo 28 del
Acuerdo 03 de 2009, el Régimen Subsidiado contempla Unicamente atencion de urgencias
para pacientes con trastornos mentales y la consultaambulatoria de valoracion psicologica.
Asi mismo estos planes carecen aun de la implantacién de un enfoque diferencial en la
prestacion de los servicios de salud teniendo en cuenta factores como el género, la etnia, la
edad, las condiciones psicosociales, entre otros factores.

De conformidad con lo anterior, este Tribunal ordena al Ministerio de la Proteccién Social
que, en el plazo maximo de seis meses, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, en coordinacién con las entidades encargadas de prestar los servicios de salud a
nivel territorial, disefie e implemente los protocolos, programas y politicas necesarios de
atencion en salud que respondan a las necesidades particulares de las victimas del conflicto
armado sus familias y comunidades, especialmente en lo referido a la recuperacién de los
impactos psicosociales, producidos por su exposicibn a eventos traumaticos
desencadenados por la violencia sociopolitica en el pais. Estos protocolos, programas y
politicas deben, como minimo, comprender:

1. Un ambito de cobertura necesario y obligatorio que le permita enfrentar la realidad
factica de las victimas de desplazamiento forzado, en particular las afecciones a su salud
mental y emocional asi como al proyecto de vida y las relaciones con el entorno familiar,
cultural y social.

2.Sistema de promocién y prevencién de la salud con enfoque diferencial.

3. Construccién de indicadores de impacto que faciliten el seguimiento y veeduria de su
aplicacion.



4. En el disefio de programas de atencion en salud mental a victimas de la violencia
sociopolitica se deben incorporar estrategias que permitan abordar las secuelas colectivas y
darios psicosociales comunitarios generados por los hechos violatorios de alta y mediana
complejidad; ya que lo colectivo se convierte en condicidon para garantizar un entorno
adecuado y protector de la salud mental. De igual manera se deben contemplar los entornos
culturales e histéricos.

5. Esurgente fortalecer la capacitacion de los trabajadores de la salud en temas de impactos
psicosociales de la violencia sociopolitica, atencion psicosocial en el campo de la salud
mental y cuestiones relacionadas con el género y otros impactos diferenciales como la etnia
y laedad, de manera que puedan detectar y tratar las consecuencias que tiene para la salud la
violencia, especialmente aquellas relacionadas con la afectacion por la violencia
sociopolitica.

6. Es también primordial garantizar el acceso a los medicamentos, procedimientos
diagndsticos y atencion por servicios especializados, estén o no cubiertos por el POS, como
via para garantizar servicios oportunos y pertinentes adecuados a las necesidades
particulares de la poblacién en situacion de desplazamiento. Ademas debe asegurarse la
articulacién interinstitucional que permita viabilizar las intervenciones encaminadas al
restablecimiento de la salud de las mujeres victimas, que involucren ademas las
modificaciones pertinentes a los determinantes de su salud, a nivel personal, familiar,
comunitario y social.

7.Debe garantizarse que se disponga de profesionales capacitados y cualificados en el drea
médica, de atencién psicosocial y psiquiatrica y de otros profesionales, que después de la
evaluacion se consideren necesarios, y que se disponga también de los recursos materiales
necesarios para el abordaje de la problematica expuesta, durante el tiempo que sea
necesario.

8. Estrategias de divulgacion que permitan a la poblacion victima del conflicto armado y del
desplazamiento forzado conocer y acceder a los servicios de salud disefiados especialmente
para este sector.

9. Estos programas deben contar con indicadores de resultado de goce efectivo de derechos,
asi como los criterios de racionalidad sefialados por la Corte Constitucional en los Autos 092
y 237 de 2008.

Para asegurar el cumplimiento de estas érdenes por parte de las distintas autoridades, se
comunicara la presente sentencia al Defensor del Pueblo y al Procurador General de la
Nacion para que, dentro de la orbita de sus competencias, efectien un seguimiento del
cumplimiento del presente fallo y vigilen la actuacion de las autoridades.

En mérito de lo anterior, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional,
administrando justiciaen nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
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RESUELVE

Primero.- REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cartagena — Sala de Decision Civil de Familia 'y en su lugar CONCEDER la
proteccion del derecho a la salud de las sefioras Diana Carmenza Redondo, Argénida Torres,
Maria Romeroy Juana Cardenas.

Segundo.- ORDENAR. al Ministerio de la Proteccién Social que, en el término de quince
(15) dias contados a partir de la notificacion de la presente providencia, en coordinacion
con las Secretarias de Salud de las entidades territoriales en las cuales se encuentren ubicadas
las accionantes, esto es, las Secretarias de Salud de los Departamentos de Bolivar, Atlanticoy
Sucre y con las entidades que designen para la prestacion de los servicios de salud, realicen
una valoracion médica especializada de las accionantes que incluya tanto el diagndstico por
parte de profesionales en salud mental (psicologos y psiquiatras) como salud fisica,
acompanados por profesmnales expertos en enfoque psicosocial para victimas, para lo cual
pueden solicitar orientacién a cualquiera de las organizaciones intervinientes en el presente
proceso, para determinar el curso de accion y el tratamiento a seguir en cada caso. Asi
mismo, estos profesionales deberan hacerle seguimiento continuo al estado de salud fisicay
mental de las afectadas hasta que se restablezcan sus condiciones normales de salud. La
responsabilidad de la asistencia en salud a las sefioras Diana Carmenza Redondo, Argénida
Torres, Maria Romero y Juana Cardenas, pese a la coordinacion que realice con las entidades
competentes, recaera en el Ministerio de la Proteccién Social. Si alguna de las accionantes se
trasladara de Departamento, el Ministerio debera coordinar la prestacion de los servicios
con la Secretaria de Salud del departamento correspondiente. El Ministerio debera también
garantizar que se vincule en la atencion psicosocial a las familias de las tutelantes y a las
personas que después de la evaluacion realizada por el equipo interdisciplinario, este estime
conveniente, como podria ser el caso de miembros de la comunidad que constituyen la red
de apoyo social para las accionantes, esto en tanto se trata de entornos de soporte
constituidos por personas con experiencias traumaticas compartidas.

Tercero.- ORDENAR al Ministerio de la Proteccion Social que coordine acciones
efectivamente conducentes a que los recursos financieros requeridos para costear los
tratamientos estén disponibles y para que los obstaculos administrativos, tales como la falta
de carné o de contrato especifico con la EPS o centro especializado sean superados, ademas
de garantizar una atencion integral en salud. Para esto debe determinarse cual es el centro
de salud especializado que debe atender a cada accionante teniendo en cuenta la cercania
con el sitio de vivienda y las necesidades de tratamiento especifico que resulten de la
valoracion que se les haga, de conformidad con el siguiente numeral. Esta atencién y
seguimiento debera prestarse hasta que se restablezca la salud de las afectadas.

Cuarto.- ORDENAR a la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional (Accion Social) que, en el término de 15 dias, contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, valore las condiciones de vulnerabilidad extrema en



las que se encuentran las accionantes y determine el estado actual de las ayudas recibidas
por estas y sus nucleos familiares, como victimas del desplazamiento forzado, para que,
adelante y concluya las acciones necesarias para que se les garantice el acceso efectivo a los
planes y programas de atencién y estabilizacion a los que tienen derecho. Esto incluye el
ofrecerles una solucién definitiva mediante la ejecucion de programas serios y continuados
de estabilizacién econdmica y social, hasta tanto las condiciones que dieron origen a la
vulneracién de sus derechos fundamentales desaparezcan.

Quinto.- ORDENAR al Ministerio de la Proteccion Social que, en el plazo maximo de seis
meses, contados a partir de la notificacién de esta providencia, en coordinacién con las
entidades encargadas de prestar los servicios de salud a nivel territorial y con las entidades
del SNAIPD, disefie e implemente los protocolos, programas y politicas necesarias de
atencion en salud que respondan a las necesidades particulares de las victimas del conflicto
armado, sus familias y comunidades, especialmente en lo referido a la recuperacion de los
impactos psicosociales, producidos por su exposicion a eventos traumaticos
desencadenados por la violencia sociopolitica en el pais. Estos protocolos, programas y
politicas deben, como minimo, comprender:

Un ambito de cobertura necesario y obligatorio que le permita enfrentar la realidad factica
de las victimas de desplazamiento forzado, en particular las afecciones a su salud mental y
emocional asi como al proyecto de vida y las relaciones con el entorno familiar, cultural y
social.

Construccion de indicadores de impacto que faciliten el seguimiento y veeduria de su
aplicacion.

En este punto ademas se requiere que se posibiliten practicas participativas que integren a la
colmdumdad f/ promuevan su accion en la promocion, la prevencion y el tratamiento de la
salud mental.

En el disefio de Brogramas de atencién en salud mental a victimas de la violencia
sociopolitica se deben Incorporar estrategias que permitan abordar las secuelas colectivas y
dafios psicosociales comunitarios generados por [os hechos violatorios, ya que lo colectivo
se convierte en condicion para garantizar un entorno adecuado y protector de la salud
mental. De igual manera se deben contemplar los entornos culturales e histéricos.

Es también primordial garantizar el acceso a los medicamentos, procedimientos,
diagndsticos y atencidn por servicios especializados, estén o no cubiertos por el POS, como
via para garantizar servicios .opor.t,unosdy pertinentes adecuados a las necesidades
particulares de la poblacion en situaciéon de desplazamiento.

6. Implementar estrategias de divulgacion que permitan a la poblacion victima del
conflicto armado y del desplazamiento forzado conocer y acceder a los servicios de salud
disefiados especialmente para este sector.

7. Estos programas deben contar con indicadores de resultado de goce efectivo de
derechos, asi como los criterios de racionalidad sefialados por la Corte Constitucional en los
Autos 092y 237 de 2008.




Sexto.- Para asegurar el cumplimiento de estas ordenes por parte de las distintas
autoridades, se comunicara la presente sentencia al Defensor del Pueblo y al Procurador
General de la Nacién para que, dentro de la 6rbita de sus competencias, efectlien un
seguimiento del cumplimiento del presente fallo y vigilen la actuacion de las autoridades.

Séptimo.- Para garantizar la mas amplia participacién de las organizaciones nacionales e
internacionales que promueven los derechos de las victimas del conflicto armado, en el
proceso de cumplimiento de las ordenes impartidas en la presente providencia se
COMUNICA la misma a las organizaciones Casa de la Mujer, SISMA Mujer, Pastoral Social, a
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon, a la Comision de Seguimiento a la
Politica Plblica de Atencién a la Poblacién Desplazada, a la Fundacion Dos Mundos, a Plan
Internacional, a AFRODES, a la Organizacion Nacional Indigena de Colombia — ONIC, a
AICOvyaPAISSy DEJUSTICIA.

Octavo.--Librese por Secretaria General la comunicacion prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Magistrada i

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado )

JUAN CARLOS HENAO PEREZ
Magistrado i )
MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



— Sentencia C-580 de 2002

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONAL Y LEY
APROBATORIA - Negociacién y celebracion / CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD DE TRATADO INTERNACIONALY LEY APROBATORIA -
Facultades del representante del Estado colombiano

CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS ENTRE
ESTADOS - Validez en larepresentacion de un Estado

TRATADO INTERNACIONAL - Representacion de un Estado por una persona natural

TRATADO INTERNACIONAL - No necesidad de plenos poderes para negociacion y
adopcion por ejercicio de representacion y posterior otorgamiento

TRATADO INTERNACIONAL - Saneamiento de ineficiencia por posterior otorgamiento
de plenos poderes

TRATADO INTERNACIONAL - Saneamiento de falta de plenos poderes para autenticar el
texto

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL - Procedimiento de tracto largo,
de doble tracto o solemne

LEY APROBATORIA DE TRATADO INTERNACIONAL - Tramite ordinario con una
particularidad

TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA - Remision a la Corte
Constitucional / TRATADO INTERNACIONAL Y LEY APROBATORIA - Remision
extemporanea a la Corte Constitucional

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS - Objeto y fin / CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS - Mecanismos necesarios para garantizar
eficacia

El presente tratado tiene como objeto especificar las obligaciones que tienen los Estados
dentro del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos en relacién con
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la desaparicion forzada de personas. Como lo ha reconocido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ain en ausencia de un tratado que las especifique, la gran mayoria de
las obligaciones estatales en relacion con la desaparicion forzada de personas proviene del
reconocimiento mismo de los derechos humanos. De tal forma, el solo reconocimiento de
ciertos derechos, bien sea a través de la costumbre, de las normas convencionales, o de
cualquiera de las fuentes de derecho internacional contempladas en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia o reconocidas por la jurisprudencia
internacional, obliga a los Estados a crear los mecanismos necesarios para garantizar su
eficacia dentro de sus respectivas jurisdicciones. La seleccién de los mecanismos de
proteccion adecuados, la determinacion de la forma de desarrollarlos y la creacion de
mecanismos de cooperacion internacional resultan determinantes a la hora de garantizar la
eficacia pretendida. Con todo, estos son aspectos que, por su especificidad, dificilmente
pueden ser resueltos a través del derecho internacional consuetudinario o del solo
reconocimiento convencional de determinados derechos. El presente tratado tiene por
objeto fijar pautas a las cuales deben sujetarse los ordenamientos internos de los Estados
que hacen parte del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos. En tal
medida, sus disposiciones no resultan directamente aplicables en los ordenamientos
internos, sino que deben ser desarrolladas por los Estados a través de normas internas. Las
clausulas del tratado imponen a los Estados obligaciones de prevenir, suprimir y sancionar la
desaparicion forzada, con el fin de erradicarla de los paises del sistema interamericano,
contribuyendo de este modo a proteger los multiples derechos fundamentales vulnerados
con tal conducta. La Convencion impone ciertos deberes a los

Con todo, estos son aspectos que, por su especificidad, dificilmente pueden ser resueltos a
través del derecho internacional consuetudinario o del solo reconocimiento convencional
de determinados derechos. El presente tratado tiene por objeto fijar pautas a las cuales
deben sujetarse los ordenamientos internos de los Estados que hacen parte del sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos. En tal medida, sus disposiciones
no resultan directamente aplicables en los ordenamientos internos, sino que deben ser
desarrolladas por los Estados a través de normas internas.

Las clausulas del tratado imponen a los Estados obligaciones de prevemr suprimir y
sancionar la desaparicion forzada, con el fin de erradicarla de los paises del sistema
interamericano, contribuyendo de este modo a proteger los multiples derechos
fundamentales vulnerados con tal conducta. La Convencion impone ciertos deberes a los
Estados, como sujetos obligados a protegerlos. Por otra parte, la misma Convencion afirma
que los Estados no pueden eximirse de cumplir tales deberes en ningtin caso, y que el delito
no esaceptable nisiquiera durante los estados de excepcion.

DERECHO PENALINTERNACIONAL - Surgimiento

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS- Mecanismo de erradicacion del delito

A pesar de que la presente Convencidén no constituye en estricto sentido un tratado de



derechos humanos sino mas bien un mecanismo de erradicacion del delito, comparte con
aquellos el mismo fin protector de los derechos esenciales de las personas. En tal medida,
puede afirmarse que desde un punto de vista teleoldgico la Convencion reconoce los
derechos humanos y establece mecanismos que contribuyen en gran medida a su
proteccion.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS - Garantfas no expresas en la
Constitucion o adscritas

DESAPARICION FORZADA EN ESTADOS DE EXCEPCION - Deberes del Estado de
abstenerse de realizary de impedir/DESAPARICION FORZADA - Deberes del Estado.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS - Definicidon

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS - Ambito de aplicacion de la definicion/CONVENCION
lIN(;F]EZRAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS - Efectos de
adefinicion

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS - Definicion impone a penas un minimo de elementos del tipo /
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS - Facultades del Estado de asumir mayores responsabilidades en la proteccién

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS - Coexistencia de otras fuentes de derecho que amplien alcance de
responsabilidad del Estado / CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS - Minimo que debe ser rotegido por
Estados sin perjuicio de adopcion de definiciones mas amplias / NVENCION
INTERAMERICANA SOBRE IJJDESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Elementos
ded d%ﬁmloon no tienen efectos sobre determinacion de responsabilidades penales
individuales

DESAPARICION FORZADA - Instrumentos internacionales

DESAPARICION FORZADA - Instrumentos internacionales son complementarios/
DESAPARICION FORZADA - Ampliacion del tipo penal para reforzar proteccion de
derechos involucrados

DESAPARICION FORZADA -Soberanfa del Estado para establecer regimenes de
proteccion mas rigurosos

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA -
Consagracion de una categoria de sujeto activo determina el alcance minimo de obligacion
internacional de Estados de tipificarlo
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CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS -Exigencia por el Estado para que se configure la conducta punible/
CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS -Privacién de libertad seguida de ocurrencia de una de varias circunstancias

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS -Falta de informacién o negativa a reconocer el hecho o a informar sobre el
paradero

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS -Obligacion de los Estados de tipificar el delito

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS-Tipificaciony dosificacion de penas

Este delito debe considerarse como de ejecucion continuada o permanente hasta que no se
conozca el paradero de la victima. Esta obligacion resulta razonable si se tiene en cuenta que
la falta de informacion acerca de la persona desaparecida impide a la victima y a sus
familiares el ejercicio de las garantias judiciales necesarias para la proteccion de sus derechos
y para el esclarecimiento de la verdad: la persona sigue desaparecida. Esta situacion implica
que la lesion de los bienes protegidos se prolonga en el tiempo, y por tanto, la conducta
sigue siendo tipica y antijuridica hasta que el conocimiento que se tenga acerca del
paradero de la persona permita el ejercicio de tales garantias judiciales. En esa medida, la
conducta de desaparicion forzada se realiza durante el tiempo en que se prolongue la
privacion de la libertad y no se tenga informacion acerca de la persona o personas que se
encuentren en tal circunstancia.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS- Circunstancias de atenuacion punitiva

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS- Medidas para establecer jurisdiccion

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS- Reglas para adecuar y armonizar normas sobre extradicion de los Estados

EXTRADICION- Prohibicién por delitos politicos

DESAPARICION FORZADA- Determinacion legislativa de no constituir delito politico
para efectos de extradicion

EXTRADICION EN DESAPARICION FORZADA- Mecanismo proporcionado de
cooperacion internacional para erradicacion



EXTRADICION EN DESAPARICION FORZADA- Sujecién a propias autoridades si no se
concede

LIBERTAD PERSONAL-Legalidad del procedimiento por privacion material/ PENA
IMPRESCRIPTIBLE- Prohibicion constituye restriccion de motivos por los cuales el Estado
puede privar de la libertad/ PENA IMPRESCRIPTIBLE- Prohibicion constituye vigencia
temporal de decisiones

Las reglas contenidas en los dos primeros incisos van encaminadas a preservar la legalidad
del procedimiento mediante el cual se priva materialmente a una persona de su libertad. Es
decir, se restringe la forma como el Estado puede ejercer dicha actividad. Entre tanto, las
garantias contenidas en el Ultimo inciso restringen en alguna medida los motivos por los
cuales el Estado puede privar de la libertad a las personas al prohibir la detencion, prision y el
arresto por deudas-, y la vigencia temporal de las decisiones a través de las cuales puede
ejecutar materialmente la decision de privar de la libertad a una persona, en particular, a
través de las penasy las medidas de seguridad.

LIBERTAD PERSONAL- Regulacion directa de actividad material del Estado
LIBERTAD PERSONAL- Objetivo basico de reglas de disposicién constitucional

Es necesario concluir que, si bien las reglas contenidas en el articulo 28 constitucional tienen
repercusiones fundamentales en relacion con los limites de la actividad del legislador, y con
las facultades de los demas 6rganos del Estado, su objetivo basico es el de condicionar la
actividad de las autoridades encargadas de ejecutar las decisiones a través de las cuales el
Estado ejecuta la privacion de la libertad a una persona. Es decir, dichas reglas van dirigidas
principalmente a regular la actividad de quienes disponen de los medios de coercion
necesarios para privar de la libertad a las personas.

LIBERTAD PERSONAL- Sentido de regla constitucional/ LIBERTAD PERSONAL-
Restriccion de actividad material del Estado

LIBERTAD PERSONAL- Referencia a reglas del debido proceso y demas garantias
constitucionales/ CLAUSULA GENERAL DE LIBERTAD- Interpretacion expansiva del
contenido de garantias

LIBERTAD PERSONAL- Alcance de la potestad legislativa

LIBERTAD PERSONAL- Motivos fundados para que autoridad judicial efectie
privacion/LIBERTAD PERSONAL- Resolucion de privacion

LIBERTAD PERSONAL- Constitucionalidad del término de duracion de resolucién de
privacion

LIBERTAD PERSONAL- Sola iniciacién de accion penal no comporta afectacion
inminente
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PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL- No concebida como mecanismo de
proteccion frente a la libertad salvo resolucion de autoridad judicial que la afecte

PRESCR}PCION DE LA ACCION PENAL FRENTE A LA LIBERTAD- Alcance de la
proteccion

ACCION PENAL- Prohibicién de imprescripribilidad es garantia no absoluta del debido
proceso

ACCION PENAL- Finalidad del Estado/PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL- Trato
diferenciado por legislador del término dependiendo del delito

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL- Criterios para fijacién del término

DESAPARICION FORZADA- Prohibicion impone al Estado deber especial de
protecaon/DESAPARICION FORZADA- Ampliacion de facultades legislativas para
satisfacer interés en erradicar la impunidad/ LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA EN DESAPARICION FORZADA- Facultades para extender término de
prescripcion

DESAPARICION FORZADA- Compete a sociedad en conjunto erradicar la impunidad

DESAPARICION FORZADA- Interés general prevalente en conocer la verdad y
responsabilidad individual e institucional por los hechos/ DESAPARICION FORZADA-
Mecanismos Utiles para crear conciencia sobre magnitud de dafos causados

ACCION PENAL POR DESAPARICION FORZADA- Imprescriptibilidad/ ACCION
PENAL EOR DESAPARICION FORZADA- Términos de prescripcion ante delito
consumado

DESAPARICION FORZADA- Prohibicién de aplicar causal de obediencia debida

DESAPARICION FORZADA- Obligacién de impartir educacion necesaria a funcionarios
encargados de aplicar la ley

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS- Incompatibilidad con el servicio y exclusion de justicia penal militar

DESAPARICION FORZADA- Delitos que no tienen relacién con el servicio
DESAPARICION FORZADA- No es de conocimiento de la jurisdiccion penal militar

DESAPARICION FORZADA- No es un acto relacionado con el cumplimiento de
funciones militares

DESAPARICION FORZADA- Exclusién para conocimiento de jurisdicciones especiales



CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
gEIRSO(Ij\IAS- Fueros y competencias especiales para juzgamiento de algunos funcionarios
el Estado

DESAPARICION FORZADA- Fueros y competencias especiales para juzgamiento de
algunos funcionarios del Estado

ESTADOS DE NORMALIDAD Y ESTADOS DE EXCEPCION- Alcance respecto de los
derechosy garantias/ESTADOS DE EXCEPCION:- Intangibilidad de ciertos derechos

DESAPARICION FORZADA EN ESTADOS DE EXCEPCION- Prohibicién
Referencia: expediente LA.T.-218

Asunto: Revision oficiosa de la "Ley 707 del 28 de noviembre de 2001 'Por medio de la cual se
aprueba la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas™ hecha en
Belem do Para, el nueve de julio de 1994.

Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL
Bogota D.C., treintay uno (31) dejuliode dos mil dos (2002).

LLANTECEDENTES

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 241-10 de la Constitucion Politica, la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica hizo llegar a la Corte Constitucional, el
dia 1° de diciembre de 2001, copia del texto de la Ley 707 del 28 de noviembre de 2001 "Por
medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas”, hecha en Belem do Para el nueve (9) de junio de mil novecientos noventay cuatro
(1994), con el fin de que se someta al respectivo control de constitucionalidad por parte de
esta Corporacion.

Mediante Auto del 10 de diciembre de 2001, el suscrito magistrado ponente asumié el
conocimiento de la disposicion enviada por la Presidencia de la RepUblica y orden¢ oficiar a
las Secretarias Generales del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes para
que remitieran a esta Corporacion los antecedentes legislativos de la norma en comento,
con el fin de verificar el procedimiento mediante el cual fue aprobada. Asi mismo, solicito al
Ministerio de Relaciones Exteriores las certificaciones de los funcionarios que intervinieron
en las negociaciones del instrumento internacional.

II. TEXTO DE LALEY APROBATORIA DELTRATADO

El texto de la norma conforme a su publicacion en el Diario Oficial Aflo CXXXVII No. 44.632
del primero (1°) de diciembre de 2001 es el que se transcribe a continuacion:

"LEY 707de 2001 ELCONGRESO DE COLOMBIA
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Visto el texto de la "CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, hecha en Belem do Par3, el nueve de junio de mil novecientos
noventay cuatro (1994) que a la letra dice:

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS

Los Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos,
PREOCUPADOS por el hecho de que subsiste la desaparicion forzada de personas;

REAFIRMANDO que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad
no puede ser otro que el de consolidar en este Hemisferio, dentro del marco de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

CONSIDERANDO que la desaparicion forzada de personas constituye una afrenta a la
conciencia del Hemisferio y una grave ofensa de naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca
de la persona humana, en contradiccion con los principios y propodsitos consagrados en la
Carta dela Organizaciéon de Estados Americanos;

CONSIDERANDO que la desaparicion forzada de personas viola multiples derechos
esenciales de la persona humana de caracter inderogable, tal como estan consagrados en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la declaracion Americana de los
Derechosy Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos;

RECORDANDO que la proteccion internacional de los Derechos Humanos es de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho
internoy tiene como fundamentos los atributos de la persona humana;

REAFIRMANDO que la practica sistematica de la desaparicion forzada de personas
constituye un crimen de lesa humanidad;

ESPERANDO que esta Convencién contribuya a prevenir, sancionar y suprimir la
desaparicion forzada de personas en el Hemisferio y constituya un aporte decisivo para la
proteccion de los Derechos Humanos y el estado de derecho,

RESUELVEN adoptar la siguiente Convencién Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas:

ARTICULOT

Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas, ni atin en estado
de emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales;



b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores, cémplices y encubridores del
delito de desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de comisiéon del mismo;

c) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la desaparicion forzada
de personas;y

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra
indole, necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la presente Convencion.

ARTICULOII

Para los efectos de la presente Convencidn, se considera desaparicion forzada la privacion de
la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actten con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide
el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

ARTICULO 11

Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito la
desaparicion forzada de personas, y aimponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su
extrema gravedad.

Dicho delito sera considerado como continuado o permanente mientras no se establezca el
destino o paradero de la victima.

Los Estados Partes podran establecer circunstancias atenuantes para los que hubieren
participado en actos que constituyan una desaparicion forzada cuando contribuyan a la
aparicion con vida de la victima o suministren informaciones que permitan establecer la
desaparicion forzada de una persona.

ARTICULO IV

Los hechos constitutivos de la desaparicion forzada de personas seran considerados delitos
en cualquier Estado Parte. En consecuencia, cada Estado Parte adoptara las medidas para
establecer su jurisdiccion sobre la causa en los siguientes casos:

a) Cuando la desaparicion forzada de personas o cualesquiera de sus hechos constitutivos
hayan sido cometidos en el ambito de su jurisdiccion;

b) Cuando el imputado sea nacional de ese Estado;
¢) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado.
Todo Estado Parte tomara, ademas, las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion

sobre el delito descrito en la presente Convencion cuando el presunto delincuente se
encuentre dentro de su territorio y no proceda a extraditarlo.




Esta Convencion no facultaa un Estado Parte para emprender en el territorio de otro Estado
Parte el ejercicio de la jurisdiccion ni el desempefio de las funciones reservadas
exclusivamente a las autoridades de la otra Parte por su legislacion interna.

ARTICULOV

La desaparicion forzada de personas no sera considerada delito politico para los efectos de
extradicion.

La desaparicion forzada se considerara incluida entre los delitos que dan lugar a extradicion
en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes.

Los Estados Partes se comprometen a incluir el delito de desaparicion forzada como
susceptible de extradicion en todo tratado de extradicion que celebren entre si en el futuro.

Todo Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un tratado y reciba de otro
Estado Parte con el que no tiene tratado una solicitud de extradicion podra considerar la
presente Convencion como la base juridica necesaria para la extradicion referente al delito
de desaparicion forzada.

Los Estado Partes que no subordinen la extradicién a la existencia de un tratado
reconoceran dicho delito como susceptible de extradicion, con sujecion a las condiciones
exigidas por el derecho del Estado requerido.

La extradicion estara sujeta a las disposiciones previstas en la constitucion y de mas leyes del
Estado requerido.

ARTICULOVI

Cuando un Estado Parte no conceda la extradicion, sometera el caso a sus autoridades
competentes como si el delito se hubiere cometido en el ambito de su jurisdiccion, para
efectos de investigacion y, cuando corresponda, de proceso penal, de conformidad con su
legislacion nacional.

La decision que adopten dichas autoridades sera comunicada al Estado que haya solicitado
la extradicion.

ARTICULOVII

La accion penal derivada de la desaparicion forzada de personas y la pena que se imponga
judicialmente al responsable de la misma no estaran sujetas a prescripcion.

Sin embargo, cuando existiera una norma de caracter fundamental que impidiera la
aplicacién de lo estipulado en el parrafo anterior, el periodo de prescripcion debera ser igual
al del delito mas grave en la legislacion interna, del respectivo Estado Parte.



ARTICULO VIII

No se admitira la eximente de la obediencia debida a érdenes o instrucciones superiores que
dispongan, autoricen o alienten la desaparicion forzada. Toda persona que reciba tales
ordenes tienen el derecho y el deber de no obedecerlas.

Los Estados Partes velaran asimismo porque, en la formacion del personal o de los
funcionarios publicos encargados de la aplicacion de la ley, se imparta la educacion
necesaria sobre el delito de desaparicion forzada de personas.

ARTICULOIX

Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito de desaparicién forzada
de personas solo podran ser juzgados por las jurisdicciones de derecho comuiin competentes
en cada Estado, con exclusion de toda jurisdiccion especial, en particular la militar.

Los hechos constitutivos de la desaparicion forzada no podran considerarse como
cometidos en el ejercicio de las funciones militares.

No se admitiran privilegios, inmunidades, ni dispensas especiales en tales procesos, sin
perjuicio de las disposiciones que figuran en la Convencion de Viena sobre relaciones
Diplomaticas.

ARTICULOX

En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales, tales como Estado de guerra
o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia publica,
comocf'.us.tiﬁcaoén de la desaparicion forzada de personas. En tales casos, el derecho a
procedimientos o recursos judiciales rapidos eficaces se conservara como medio para
determinar el paradero de personas privadas de libertad o su estado de salud o para
individualizar ala autoridad que ordend la privacion de libertad o la hizo efectiva.

En la tramitacion de dichos procedimientos o recursos y conforme al derecho interno
respectivo, las autoridades judiciales competentes tendran libre e inmediato acceso a todo
centro de detencion y a cada una de sus dependencias, asi como a todo lugar donde haya
motivos para creer que se puede encontrar a la persona desaparecida, incluso lugares sujetos
alajurisdiccion milicar.

ARTICULOXI

Toda persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares de detencion oficialmente
reconocidos y presentada sin demora, conforme a la legislacion interna respectiva, a la
autoridad judicial competente.

Los Estados Partes estableceran y mantendran registros oficiales actualizados sobre sus
detenidos y, conforme a su legislacion interna, los pondran a disposicion de los familiares,
jueces, abogados, cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades.




ARTICULOXII

Los Estados Partes se prestaran reciproca cooperacion en la busqueda, identificacion,
localizacion y restitucion de menores que hubieren sido trasladados a otro Estado o retenidos
en este, como consecuencia de la desaparicion forzada de sus padres, tutores o guardadores.

ARTICULOXIII

Para los efectos de la presente Convencion, el tramite de las peticiones o comunicaciones
presentadas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en que se alegue la
desaparicion forzada de personas estara sujeto a los procedimientos establecidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en los Estatutos y Reglamentos de la
Comision y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, incluso las normas relativas a
medidas cautelares.

ARTICULOXIV

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, cuando la Comision Interamericana de
Derechos Humanos reciba una peticién o comunicacion sobre una supuesta desaparicion
forzada se dirigira, por medio de su Secretarfa Ejecutiva, en forma urgente y confidencial, al
correspondiente gobierno solicitandole que proporcione a la mayor brevedad posible la
informacion sobre'el paradero de la persona presuntamente desaparecida y demas informacién
que estime pertinente, sin que esta solicitud prejuzgue laadmisibilidad de la peticion.

Nada de lo estipulado en la presente Convencion se interpretara en sentido restrictivo de otros
tratados bilaterales o multilaterales u otros acuerdos suscritos entre las partes.

Esta Convencion no se aplicara a conflictos armados internacionales regidos por los Convenios
de Ginebra de 1949 y sus Protocolos, relativos a la proteccion de los heridos, enfermos y
naufragos de las fuerzas armadas, y a prisioneros y civiles en tiempo de guerra.

ARTICULOXVI

La presente Convencion estd abierta a la firma de los Estados miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos.

ARTICULO XVII

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en la Secretaria General de la organizacion de los Estados Americanos.

ARTICULOXVIII
La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los

instrumentos de adhesion se depositaran en la Secretarfa General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

ARTICULOXIX
Los Estados podran formular reservas a la presente Convencién en el momento de

aprobarla, firmarla, ratificarla o adherirse a ella, siempre que no sean incompatibles con el
objetoy propdsito de la Convencidn y versen sobre una o mas disposiciones especificas.



ARTICULO XX

La presente Convencion entrara en vigor para los Estados ratificantes el trigésimo dia a partir
delafechaen que se haya depositado el segundo instrumento de ratificacion.

Para cada Estado que ratifique la Convencion o adhiera a ella después de haber sido
depositado el segundo instrumento de ratificaciéon, la Convencién entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o adhesion.

ARTICULO XXI

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes podra
denunciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en la Secretarfa General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio contado a partir de la fecha
de deposito del instrumento de denuncia la Convencion cesara en sus efectos para el Estado
denunciantey permanecera en vigor para los demas Estados Partes.

ARTICULO XXII

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en espafiol, francés, inﬁlés y
portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos, la cual enviard copia auténtica de su texto, para su registro y
publicacion, a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la
Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos notificard a los Estados miembros de dicha Organizacion y a los Estados que se
hayan adherido a la Convencion, las firmas, los depdsitos de instrumentos de ratificacion,
adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubiese.

En fe de lo cual los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
respectivos gobiernos, firman el presente Convenio, que se llamara "Convencion
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas”.

HECHA EN LA CIUDAD DE BELEM DO PARA, BRASIL, el 9 de junio de mil novecientos
noventay cuatro.

III. INTERVENCIONES

3.1Intervencion dela Asociacion de Familiares de Retenidos Desaparecidos

La Presidenta de la citada asociacion, intervino en el proceso de la referencia efectuando las
siguientes consideraciones:

-La Convencién sobre la desaparicion forzada constituye una muestra del reconocimiento
gubernamental de la necesidad de incorporar a la legislacion vigente herramientas que
permitan juzgar y castigar el delito de desaparicion forzada, en concordancia con el
mandato del articulo 12 Superior el cual prescribe: "Nadie sera sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes".
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-Por otra parte, este instrumento coadyuva a la legislacion interna en la materia
especialmente en lo que respecta a la Ley 589 de 2000 y constituye un nuevo avance en la
construcciéon de un pais democraticoy en paz.

3.2 Intervencion del Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores intervino mediante apoderado, solicitando la
declaratoria de exequibilidad de la Ley 707 de 2001, con fundamento en los siguientes
argumentos:

-El Estado Colombiano, en concordancia con lo estipulado por los articulos | a IV de la citada
Convencién, que comprometen a los firmantes a no permitir ni tolerar la desaparicion
forzada, expidié la Ley 589 de 2000 en la cual se tipifico esta conducta como delito, tipo
penal que posteriormente fue incorporado en el articulo 165 del Codigo Penal. La
descripcién de la conducta tipica realizada en la Convencion objeto de analisis, guarda
perfectarelacion con la que trae la legislacion interna, aunque esta Ultima fue mas garantista
en cuanto a la ampliacion de los sujetos activos del delito, pues incluyd a los sujetos
pertenecientes a grupos armados al margen de la ley.

Por otra parte, en cuanto al articulo 5° de la Convencion el cual sefiala que la extradicion
procedera con sujecion a las condiciones exigidas por derecho del Estado requerido, resulta
acorde con el articulo 35 de la Constitucién Politica.

-lgualmente, la exclusion de la obediencia debida como eximente de responsabilidad en los
casos de desaparicion forzada, encuentra perfecta relacion con el ordinal 4 del articulo 32
del Codigo Penal, el cual contiene un prescripcion en el mismo sentido, la cual ha sido
avalada por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-551 de 20071.

-En relacion con el articulo 9° de la Convencidn relativo al juzgamiento de los autores o
participes del delito por la jurisdiccion comidn competente en cada Estado, advierte el
Interviniente que en nuestra legislacion la competencia para el juzgamiento del delito de
desaparicion forzada se ha asignado a los jueces de circuito especializados, ademas el Cédigo
Penal Militar impide a la justicia militar asumir competencia para el conocimiento de esta
conducta tipica.

3.3 Intervencion del Ministeriode Justiciaydel Derecho

El Ministerio de Justicia y del Derecho intervino mediante apoderado efectuando las
siguientes consideraciones:

-La Convencidén Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas aprobada
mediante la Ley 707 de 2001 recoge en su contenido muchos de los postulados que
sustentan el Estado Social de Derecho, y materializa el principio contenido el en el articulo 9°
Superior el cual dispone que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en el
reconocimiento de los principios de Derecho Internacional aceptados por Colombia.

-En el mismo sentido, afirma el interviniente que el tema de la sancion y prevencion de la
desaparicion forzada de personas, guarda perfecta concordancia con el articulo 12 Superior



el cual proscribe dicha conducta que lesiona derechos y garantias fundamentales de los
individuos.

-Del mismo modo, la incorporacion en la legislacion interna de este tipo de instrumentos
internacionales, fortalece los mecanismos de control a la desaparicién forzada a través del
intercambio de informacién y la cooperacion judicial entre Estados, favoreciendo la labor
de lasinstituciones nacionales que traEajan enlalucha contraeste delito.

-Finalmente sefiala que la ley objeto de estudio constituye una herramienta que permite
adelantar acciones conjuntas de control, prevencion y sancién de la desaparicion forzada de
personas, todo ello dentro del marco que conforman los principios de Derecho
Internacional y el respeto de laautonomiay soberania de los Estados.

3.4 Intervencion de la Fiscalia General de la Nacién

El Fiscal encargado, remitio a esta Corporacion escrito de intervencion, en el que efectta las
siguientes consideraciones:- La ley aprobatoria de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, responde a los compromisos internacionales que ha
adquirido Colombia en esta materia, que encuentran estrecha relacion con la preocupacion
mundial que ha generado el fendbmeno de la desaparicion forzada, y que se ha materializado
en nuestro pais en la proscripcién constitucional de esta conducta y en la aprobacion de
legislacion interna con relacion a este delito (articulo 165 Codigo Penal).

-Cita como antecedente de la Convencion la Declaracion de la Asamblea General ONU del
aflo 1992, mediante la cual se determin6 que el fendmeno de la desaparicion forzada se
presenta cuando: (i) exista privaciéon de la libertad por agentes gubernamentales o grupos
organizados que actuaran en nombre o con autorizacion del gobierno,(ii) se produjera la
negativa a reconocer que la persona se encuentra privada de la libertad o que el sujeto se
viera privado de la respectiva proteccion legal.

-Sefiala que el Estatuto de la Corte Penal Internacional consagra como sujeto activo del
delito de desaparicion forzada no solo al Estado, sino que también incluye a los grupos al
margen de la ley, criterio que adoptd nuestra legislacion interna, primero mediante la Ley
589 de 2000 y posteriormente a través del Codigo Penal. En concepto del interviniente, este
mayor ambito de proteccidén que establece nuestra ley penal no se opone a la definicion
plasmada en la Convencion objeto de estudio, ya que la normatividad contenida en los
tratados consagra un ambito minimo de proteccion que puede ser ampliado por los
Estados Partes.

- Por otra parte, aduce que los compromisos que consagra la Convencion consistentes en
que el delito de desaparicion forzada debe ser considerado en la legislacion interna como de
caracter continuado o permanente mientras no se establezca el destino de la victima, y que
sea punible en la modalidad de tentativa en nada se oponen a la Carta ni a la legislacion
interna que preve la existencia de dispositivos amplificadores del tipo penal.

- También considera ajustados a la Carta Politica los articulos IV a VI que se refieren a la
cooperacion internacional, ya que en su concepto, los compromisos internacionales
aceptados por los Estados demuestran que es compatible con el principio de soberania el
que un Estado decida autbnomamente en ciertas circunstancias previamente establecidas,
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no aplicar su legislacion interna a conductas punitivas realizadas dentro de su territorio o
extender la aplicacion de sus leyes a hechos acaecidos fuera de sus fronteras, pues
tratandose de conductas consideradas como crimenes internacionales —como la que
ocupa este analisis, se considera que a toda la comunidad internacional le asiste interés en la
proteccion de los bienes juridicamente tutelados que se vulneran con esta conducta.

- Por Ultimo sefiala que se produce una perfecta coincidencia entre los valores prote?idos
por la Constitucion Politica y el convenio objeto de estudio, toda vez que este ultimo
encuentra su fundamento en el respeto a la dignidad de la persona humana criterio
fundamente de nuestra normatividad superior.

3.5 Intervencion del Ministerio de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional intervino mediante apoderado solicitando la declaratoria
de exequibilidad dela Ley 707 de 2001 con base en los siguientes fundamentos:

-El tratado Internacional gue se aprueba mediante la Ley 707 de 2001, se ajusta a los
principios fundamentales de respeto a la dignidad humana consagrados en nuestra Carta
Politica.

Igualmente, anota que la desaparicion forzada esta proscrita en nuestra Carta Politica y
tipificada como delito en el Nuevo Cddigo Penal, normatividad que representa un avance
importante en materia de la proteccion a los derechos humanos, maxime si se tiene en
cuenta %ue esta conducta transgrede diversos derechos fundamentales protegidos por
nuestra Constitucion y consagrados en diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado Colombiano.

3.6 Intervencion de la Comision Colombianade Juristas

La Comision Colombiana de Juristas intervino a través de su Presidente para solicitar la
declaratoria de exequibilidad de la ley 707 de 2001 con base en las siguientes
consideraciones:

-El crimen de la desaparicion forzada vulnera multiples derechos entre los que se
encuentran la dignidad humana, la integridad fisica, la vida, el de toda persona detenida a ser
llevada ante la autoridad judicial, entre otros. Todos estos derechos se encuentran
reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales son de obligatorio cumplimiento
para nuestro pais en virtud de las Leyes 16 de 1972 y 74 de1968, respectivamente, y de
conformidad con el articulo 93 de la Constitucion, prevalecen en el orden interno.

-Con relacion a las obligaciones que surgen para los Estados en virtud de la Convencién
cuyo analisis se adelanta, sefiala el interviniente que de conformidad con el articulo primero
de este instrumento internacional, alli se establecen dos tipos de compromisos: el primero,
consistente en una obligacion genérica para los Estados de tomar todas las medidas
necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la Convencion, el segundo, se
refiere a obligaciones precisas que se consagran a lo largo del texto de la Convencion y que
pueden enunciarse de la siguiente manera:



1. Obligacion de tomar las medidas necesarias para garantizar el derecho a la justicia en los
casos de desaparicion forzada: Este compromiso tiene como fin principal garantizar a las
personas la sancion efectiva para aquellos autores, coparticipes o complices del delito de
desaparicion forzada, en desarrollo del deber de garantia del Estado, consagrado en el
articulo segundo Superior.

Esta realizacion de la justicia dentro del marco del Estado Social de Derecho incluye dos
aspectos: a)La prohibicién de conductas que atenten contra los derechos humanos'y b) El
establecimiento de mecanismos judiciales que permitan la sancién de estas conductas.

Al respecto, la Corte ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia consagrado en el
articulo 229 Superior ostenta el caracter de fundamental ya que este permite a todos las
personas la efectiva realizacion de sus derechos.

De este reconocimiento del derecho de acceso a la justicia surgen diferentes derechos que se
encuentran comprendidos en el mismo, ellos son el derecho a la verdad, entendida como la
garantia que tienen los familiares a conocer la suerte de los suyos, el derecho a la reparaciony
alajusticia propiamente dicha.

La obligacion de garantia del derecho a la justicia se concreta en la Convencion
Interamericana sobre Desapariciéon Forzada en varias medidas que los Estados deben
adoptar. Ellas son: a) La tipificacion como delito de la desaparicion forzada de personas y la
imposicion de una pena apropiada de acuerdo a su extrema gravedad (articulo 3°), b) El
establecimiento de la jurisdiccion del Estado sobre la causa en los casos en que el delito se
haya cometido en su territorio, ¢) La consagracion de la desaparicion Forzada como delito
susceptible de extradicion, d) La exclusion o la limitacion del término de prescripcion de la
accion penal. El articulo séptimo de la Convencién establece que la accién y la sancion penal
de este delito no estan sujetas a prescripcion; sin embargo, el segundo inciso reconoce una
excepcion cuando exista una norma interna que impida la aplicaciéon de la
imprescriptibilidad; el periodo de prescripcion debe ser igual al término de la sancion del
delito mas grave en la legislacion del palis. Esta excepcidon operaria para el Estado
Colombiano. e)La prohibicion de aceptar la obediencia debida como eximente de
responsabilidad y por Ultimo, f) la prohibicién de que presuntos responsables del delito sean
juzgados por jurisdicciones especiales.

2. Obligacién de tomar medidas para prevenir la desaparicion forzada: Estas medidas deben
estar dirigidas en primer orden, a velar porque los funcionarios publicos encargados de la
aplicacion de la ley reciban la educacion necesaria sobre el delito de la desaparicion forzada
de personas; y en segundo orden los Estados deben adoptar controles dirigidos a evitar la
ocurrencia de este delito de lesa humanidad.

3. Obligacion de no permitir ni tolerar la desaparicion forzada ni siquiera en situaciones
excepcionales: Considerando como ya se sefialo, que el crimen de desaparicion forzada es un
delito de lesa humanidad que vulnera multiples derechos y garantias fundamentales, no
puede permitirse la desaparicion forzada de personas ni siquiera durante los estados de
excepcion.
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4.0bligacion de Cooperacion entre Estados para la bisqueda, identificacion y restitucion de
menores trasladados a otro estado como consecuencia de la desaparicion forzada de sus
padres: Este compromiso, consagrado en el articulo 12 de la Convencién guarda perfecta
concordancia con nuestra Carta Politica ya que se encuentra dirigido a proteger los
derechos de la nifiez, que, como lo establece el articulo 44 Superior, prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Esta disposicion de la Convencion tiene como fin principal dar respuesta a una
desafortunada realidad que acompafio la desaparicién forzada de personas en muchos
paises y que consiste en sustraer a los nifios del control de sus padres desaparecidos y de sus
familiares para entregarselos a otras familias, inclusive a las mismas personas que ejecutaron
la desaparicién forzada.

De esta manera se estan garantizando los derechos fundamentales de los nifios a traves de
un instrumento legitimo de cooperacién internacional.

-En cuanto a la definicion que del delito desaparicion forzada hace la Convencion, aclara el
interviniente que ella "no es una camisa de fuerza para los Estados que den cumplimiento a
la obligacion de tipificar el delito de la desaparicion forzada", ya que de acuerdo con el

rincipio pro hdomine del derecho internacional, los tratados internacionales de derechos
Eumanos contienen un minimo de garantias y por consiguiente, todas las disposiciones
internas que garanticen en mayor medida la proteccion de los derechos de las personas son
aceptadas por el Derecho Internacional.

-Con relaciéon a la compatibilidad con otros tratados, afirma el interviniente que en la
Convencion se desarrollan dos previsiones: la primera, dirigida a garantizar que los Estados
conserven su derecho a suscribir tratados internacionales sobre temas relacionados con la
Convencion. Ello guarda perfecta concordancia con el articulo 224 de nuestra Carta Politica,
que establece la atribucion del Estado Colombiano para suscribir acuerdos internacionales.
La segunda prevision hace referencia a la no aplicabilidad de la Convencién en conflictos
armados internacionales, pues a estas situaciones se aplica la normatividad especifica
contenida en los Convenios de Ginebray el Protocolo | adicional a los mismos.

-Finalmente sefala que las disposiciones que conforman la Convencién Interamericana
sobre Desapariciéon Forzada de Personas, lejos de contrariar las disposiciones
constitucionales, las desarrollan y permiten dar mas vigencia a los derechos consagrados en
lamisma.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacion solicité la declaratoria de exequibilidad de la Ley 707 de
2001, sefialando que la Convencién que mediante dicha ley se aprueba constituye una
herramienta para el logro de uno de los objetivos consignados en la Constitucion de 1991,
cual es la garantia de los derechos fundamentales de las personas, maxime si se tiene en
cuenta que el delito de desaparicién forzada de personas se constituye en una agresion a
varios derechos fundamentales.



En su concepto este instrumento internacional no vulnera la Carta Politica de 1991, ya que el
Unico reparo que podria efectuarsele es en relacion con la imprescriptibilidad de laaccion y
de Ja sancion penal contenida en el articulo 7° de la Convencion, ya que ello contrariaria el
artlculo 28 de la Carta Politica. No obstante, el mismo articulo 7° sefiala que si la
Constitucion del Estado no permite la implementacién de esta medida, la prescripcion de la
sancion debe ser igual a la consagrada para el delito mas grave que contemple la legislacion
interna, salvedad que hace que el articulo 7° sea ajustado a la Carta.

Finalmente, manifiesta el agente del Ministerio PUblico que el contenido de la Convencion
es respetuoso de la legislacion interna de los Estados Partes, ya que este instrumento
internacional esta consagrando los criterios generales que estos deben observar con el fin de
que se cumpla el objeto de la Convencién.

V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para decidir sobre la exequibilidad del tratado de la
referencia, asi como de su ley aprobatoria, de conformidad con lo prescrito por los articulos
24,numeral 10 de la Constitucion Politicay 44 del Decreto 2067 de 19971.

2. Larevision formal dela"Ley 707 del 28 de noviembre de 2001 'Por medio dela cual
se aprueba la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas™ hechaen Belem do Para, el gdejuliode1994

2.1LaNegociaciényla Celebraciondel Tratado

De conformidad con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion el deber constitucional
de revisar los tratados internacionales, asi como las leyes por medio de las cuales se
incorporan en el ordenamiento juridico interno, incluye el examen de las facultades del
representante del Estado colombiano para negociar, adoptar el articulado mediante su voto
y autenticar el instrumento internacional respectivo con su firma o de otra forma, de
conformidad con los articulos 7 a 10 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados de 1969.

Como lo establece el articulo 7 de la mencionada Convencion de Viena de 1969, la
representacion de un Estado por parte de una persona para todo lo relativo a la celebracion
de un tratado es valida en cualquiera de las siguientes circunstancias: 1. si presenta
adecuados plenos poderes (CV art. 7.1 a); 2. si se deduce de la practica del Estado, o de otras
circunstancias, que es su intencion considerar a esa persona representante del Estado para
esos efectos, y prescindir de la presentacion de plenos poderes (CV art. 7.1 b); o 3. si se
deduce de las funciones de la persona como el jefe de Estado, jefe de Gobierno o ministro de
relaciones exteriores (CVart. 7.2 a).

Por otra parte, la representacion de un Estado por parte de una persona natural es valida
para negociar y adoptar el texto de un tratado: a) si dicha persona se encuentra acreditada
como jefe de la mision diplomatica ante el Estado con el cual se va a celebrar o (CV 7.2 b); b)
si dicha persona esta acreditada como representante del Estado ante una conferencia,
organizacion internacional o ante uno de los érganos de esta (CVart. 7.2 ¢).
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Constatada la ocurrencia de alguna de las anteriores circunstancias, debe entonces
considerarse cumplido el requisito de verificar las facultades del representante del Estado
para cada una de las diversas etapas dentro de la celebracion de un tratado como el
presente.

Ahora bien, laJefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores entregd a esta
Corporacién copia de los plenos poderes que otorgo el entonces presidente de la RepUblica
Cesar Gaviria Trujillo, el 2 de agosto de 1934, al Embajador Representante Permanente de la
Mision Permanente de Colombia ante la Organizacién de Estados Americanos, Julio
Londofio Paredes, para autenticar con su firma el texto definitivo de la "Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas" hecha en Belem do Parg, el 9 de
julio de 1994 (fl. 19).

Como se observa, para la fecha en que fue adoptado y autenticado el texto de la
Convencion, el entonces presidente decia Republica todavia no habia otorgado los plenos
poderes a quien negocio, adoptd y autenticd su texto en representacion de Colombia. Sin
embargo, dichos poderes no eran necesarios para la negociacion y la adopcion del texto,
pues de acuerdo con el articulo 7.2 CR de la Convencién de Viena de 1969, la representacion
que ejercia el sefior Londorio ante [a Organizacién de Estados Americanos era suficiente
para negociar y adoptar el texto del tratado en el vigésimo cuarto periodo ordinario de
sesiones ante la Asamblea General de dicha organizacion.

Por otra parte, el posterior otorgamiento de plenos poderes por parte del presidente de la

Republica implica el saneamiento de la ineficacia que hubiera podido surgir como

consecuencia de la falta de plenos poderes para autenticar con su firma el texto del

i\?'strumento objeto de estudio, conforme lo establece el articulo 8° de la Convencion de
iena.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 189-2 de la Carta Politica,
en concordancia con el numeral 2° del articulo 7 y con el articulo 8° de la Convencion de
Viena (aprobada mediante Ley 32 de 1985), la Corte Constitucional concluye que el sefior
Julio Londofio Paredes estaba facultado para negociar y adoptar mediante su voto el texto
del tratado que se estudia, y que la falta de plenos poderes para autenticar el texto del
mismo fue saneada conforme lo establece el articulo 8° de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969.

2.2 Tramite realizado en el Congreso de la Reptiblica para la expedicion de la ley
aprobatoria

De acuerdo con el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucién Politica, el Presidente de la
Republica, en su caracter de Jefe de Estado, esta encargado de dirigir las relaciones
internacionales, lo que incluye la facultad de celebrar tratados con otros sujetos de derecho
internacional que, para comprometer la responsabilidad internacional del Estado deberan
someterse a la aprobacién del Congreso de la Republica. Esto conduce a que el
procedimiento de celebracién de este tipo de instrumentos internacionales se inscriba
delntro del procedimiento que la doctrina ha denominado de tracto largo, de doble tracto o
solemne.

El tramite que se debe dar a las leyes aprobatorias de tratados internacionales es el de leyes
ordinarias, con la Unica particularidad de que deben iniciar su tramite en el Senado, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 154 de la Constitucion.



De acuerdo con las pruebas que obran en el expediente, el trdmite surtido en el Congreso de
laRepublica parala expedicion de la Ley 707 de 2001 fue el siguiente:

1. El dia tres (3) de octubre de 2000, el sefior presidente de la Republica a través de sus
ministros de Relaciones Exteriores y de Justicia, Guillermo Fernandez de Soto y Rémulo
Gonzalez, presento ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley aprobatoria del
Tratado, con el fin de que se le diera primer debate en el genado de la Republica. 2. El
Proyecto de ley que contiene el texto definitivo del Tratado fue radicado bajo el numero
159/01 Senado, y publicado en la Gaceta del Congreso N° 89 de marzo 27 de 2001, la cual
obra dentro del expediente (fls. 4-9).

3.Enla Gaceta N° 137 de abril 19 de 2007, fue publicada la ponencia para primer debate en el
Senado, del proyecto de ley referenciado, como consta en el expediente (fls. 18-20).

4. El dia veinticinco (25) de abril de 2001, en sesion ordinaria de la Comision Segunda del
Senado, con quérum reglamentario (10 senadores), fue discutido y aprobado el proyecto
(10 votos a favor), seglin la certificacion expedida por el secretario de esa Comision, que se
encuentraen el expediente (fl. 12).

5.En la Gaceta N° 177 del siete (7) de mayo de 2007, fue publicada la ponencia para segundo
debate en el Senado, la cual obra en el expediente (fls. 67-68).

6. El Senado de la RepUblica, en sesion plenaria celebrada, el14 de junio de 2001, aprobd el

proyecto con el quérum legal, constitucional y reglamentario (92 senadores), segin consta

en la Gaceta del Congreso N° 331, del nueve (9) de julio de 2001 (fl. 71), y en la certificacion

?ﬁ(pec%ida por el secretario general de dicha Corporacién, que se encuentra en el expediente
.26).

7. En la Gaceta N° 436 del cinco (5) de septiembre de 2001, fue publicada la ponencia para
primer debate al proyecto de ley N° 010/07 Camara,159/01 Senado, la cual se encuentra
dentro del expediente (fls. 110-111).

8. El proyecto fue discutido y aprobado en primer debate en la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, el mismo dia cinco (5) de septiembre de 2001, por el voto
favorable de diecisiete representantes, segin consta en certificacion expedida por el
secretario general de esa Comision, que obraen el expediente (fl. 146).

9. En la Gaceta N° 492 del veintiséis (26) de septiembre de 2007, fue publicada la ponencia
para segundo debate del proyecto (fls. 122-123).

10. La Camara de Representantes, en sesién plenaria celebrada el dfa dieciséis (16) de
octubre de 2001, aprobo por 136 votos a favor el proyecto, seglin certificacion expedida por
el secretario general de dicha corporacion, la cual reposa en el expediente (fl. 108).

11. El dia veintiocho (28) de octubre de 2001, se le imparti6 sancion presidencial al proyecto,
convirtiéndose en la Ley 707 de ese afio.

2.3 La remision a la Corte Constitucional de la ley aprobatoria y del tratado por parte del
Gobierno Nacional
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La Ley 707 del 28 de noviembre de 2001 “Por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas™ hecha en Belem do Pard, el 9 de
julio de 1994 fue remitida a esta Corporacién por parte de la Secretaria Juridica del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica, el dia 1° de diciembre de
2001. Es decir, por fuera del termino de seis (6) dias que prevé el numeral 10° del articulo 241
de la Constitucion Politica. Sin embargo, como lo ha sostenido en diversas oportunidades
esta Corporacion, este solo hecho no es suficiente para declarar la inexequibilidad del
tratado ni de su ley aprobatoria. Ver las Sentencias C-489/93 (M.P. Antonio Barrera
Carbonell), y C-059/94 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa) y C-187/99 M.P. Martha Victoria
Sachicade Moncaleano.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, encuentra la Corte que la Ley 707 de diciembre
veintitrés (23) de 1999 cumple con todos los requisitos impuestos por la Carta Politica para
efectos de la tramitacion de leyes aprobatorias de tratados internacionales, razon por la cual
esta Corporacion habra de declarar su exequibilidad desde el punto de vista formal.

3. Larevision del Tratado desde el punto de vista material

3.10bjetoyfindel Tratado

El presente tratado tiene como objeto especificar las obligaciones que tienen los Estados
dentro del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos en relacién con
la desaparicion forzada de personas. Como lo ha reconocido la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, aun en ausencia de un tratado que las especifique, la gran mayoria de
las obligaciones estatales en relacion con la desaparicion forzada de personas proviene del
reconocimiento mismo de los derechos humanos. De tal forma, el solo reconocimiento de
ciertos derechos, bien sea a través de la costumbre, de las normas convencionales, o de
cualquiera de las fuentes de derecho internacional contempladas en el articulo 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia o reconocidas por la jurisprudencia
internacional, obliga a los Estados a crear los mecanismos necesarios para garantizar su
eficacia dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Sin embargo, el solo reconocimiento de que los Estados que hacen parte del sistema
internacional tienen la obligacién de prevenir, sancionar e investigar las desapariciones
forzadas que ocurren dentro de sus respectivas jurisdicciones no es suficiente para
garantizar la eficacia de los derechos que se pretenden proteger. La seleccién de los
mecanismos de proteccion adecuados, la determinacion de la forma de desarrollarlos y la
creacion de mecanismos de cooperacion internacional resultan determinantes a la hora de
garantizar la eficacia pretendida. Con todo, estos son aspectos que, por su especificidad,
dificilmente pueden ser resueltos a través del derecho internacional consuetudinario o del
solo reconocimiento convencional de determinados derechos.

Las anteriores insuficiencias en la proteccion de los derechos humanos y en la prevencién
general del delito, y ante la precaria situacion del individuo como sujeto de derecho
internacional, a lo largo del siglo XX surgid la necesidad de crear mecanismos de
responsabilidad estatal e individual. De esta necesidad surge entonces el derecho penal
internacional. Esta rama del derecho lleva a los Estados a asumir responsabilidades cada vez
mas especificas en relaciéon con la prevencién, investigacion y represion del delito. Los
mecanismos a través de los cuales los Estados asumen tales responsabilidades son de diversa



indole. Desde el desarrollo progresivo de una jurisdiccion universal, la utilizacion de las
facultades del Consejo de Seguridad de la ONU con fundamento en el capitulo VII de su
Carta constitutiva, pasando por la creacion de sistemas regionales de proteccion de los
derechos humanos, hasta la adopcion de mecanismos particulares de cooperaciéon como
los tratados de extradicion.

Dentro del anterior contexto, el presente tratado tiene por objeto fijar pautas a las cuales
deben sujetarse los ordenamientos internos de los Estados que hacen parte del sistema
interamericano de protecciéon de los derechos humanos en lo que se refiere a la desaparicion
forzada. En tal medida, sus disposiciones no resultan directamente aplicables en los
ordenamientos internos, sino que deben ser desarrolladas por los Estados a través de
normas internas. Las clausulas del tratado imponen a los Estados obligaciones de prevenir,
suprimiry sancionar la desaparicion forzada, con el fin de erradicarla de los paises del sistema
interamericano, contribuyendo de este modo a proteger los mdultiples derechos
fundamentales vulnerados con tal conducta.

Por otra parte, vale la pena resaltar que la Convencién, si bien no pretende propiamente
definir o regular el contenido y alcance de tales derechos, si impone ciertos deberes a los
Estados, como sujetos obligados a protegerlos. Por otra parte, la misma Convencion afirma
que los Estados no pueden eximirse de cumplir tales deberes en ningtin caso, y que el delito
no esaceptable nisiquiera durante los estados de excepcion.

A pesar de que la presente Convencion no constituye en estricto sentido un tratado de
derechos humanos sino mas bien un mecanismo de erradicacion del delito, comparte con
aquellos el mismo fin protector de los derechos esenciales de las personas. Este mismo
criterio teleolégico ha sido empleado por la Corte en las Sentencias C-574/92 aparte B.1.c);
C-179/94, C-225/95 fundamentos 7 y 11, para considerar los tratados de Derecho
Internacional Humanitario como parte del corpus de derechos humanos. En el fundamento
7, esta Ultima Sentencia afirma que "(...) estos convenios hacen parte, en sentido genérico,
del corpus normativo de los derechos humanos, puesto que, tanto los tratados de derechos
humanos en sentido estricto como los convenios de derecho humanitario son normas de
ius cogens que buscan, ante todo, proteger la dignidad de la persona humana. Son pues
normatividades complementarias que, bajo la idea comun de la proteccion de principios de
humanidad, hacen parte de un mismo género: el régimen internacional de proteccién de los
derechos de la persona humana. La diferencia es entonces de aplicabilidad, puesto que los
unos estan disefiados, en lo esencial, para situaciones de paz, mientras que los otros operan
en situaciones de conflicto armado, pero ambos cuerpos normativos estan concebidos para
proteger los derechos humanos”. El caracter determinante de la finalidad protectora de los
derechos humanos fundamentales como criterio para integrar al bloque de
constitucionalidad qued¢ al parecer definido en la Sentencia C-179/94 que afirmé:
"Finalmente cabe agregar que las disposiciones del derecho internacional humanitario que
tratan sobre el manejo de las personas y las cosas vinculadas a la guerra, como las que
sefialan la forma de conducir las acciones bélicas, se han establecido con el fin de proteger la
dignidad de la persona humana y para eliminar la barbarie en los conflictos armados”. Ver
también Sentencia C-156/99. Reiterando dicho criterio ver: C-423/95, C-578/95, C-092/96 C-
135/96, C-040/97 y C-156/99 aparte 2.2.2, SU-256/99. En tal medida, puede afirmarse que
desde un punto de vista teleoldgico la Convencidon reconoce los derechos humanos y
establece mecanismos que contribuyen en gran medida a su proteccion.
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Por lo tanto, de conformidad con el articulo 93 de la Carta en cuanto establece que "los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso y que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en
el orden interno" en concordancia con el articulo 94. Segtn este articulo "[I]Ja enunciacion
delos derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales
vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos". Aquellas garantias adicionales de la
Convencidn, que no estén expresas en la Carta Politica o adscritas directamente a ella, hacen
parte del bloque de constitucionalida. En la Sentencia C-295/93 la Corte establecio que para
que una disposicion de un tratado internacional haga parte del bloque de
constitucionalidad: ".. es necesario que se den los dos supuestos a la vez, de una parte, el
reconocimiento de un derecho humano, y de la otra que sea de aquellos cuya limitacion se
prohiba durante los estados de excepcién”. Ver también Sentencias C-295/93 y C-092/96
fundamento 11. El hecho de que el articulo 93 se refiera a tratados y no a los derechos en si
mismos y que, por consiguiente, para que estos prevalezcan en el ordenamiento interno
seria necesario, en principio, que el tratado estableciera expresamente la prohibicion de
limitarlos en estados de excepcion quedd zanjada definitivamente con la incorporacién del
derecho internacional humanitario al bloque de constitucionalidad, pues no todos los
tratados de DIH proscriben la limitacion de los derechos consagrados en ellos durante
estados de excepcion. Algunos ni siquiera consagran propiamente derechos. Sin embargo la
Corte afirmd que esta circunstancia se deriva de su mismo ambito de aplicacion. Ver
Sentencia C-225/95 fundamento 11. latu sensu la Corte ha dicho que ".. conforme a esta
acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de
la Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el articulo 93
de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias.
.."(Sentencia C-359/97). Posteriormente ha sostenido que las disposiciones que hacen parte
del bloque de constitucionalidad latu sensu constituyen "... parametros para determinar el
valor constitucional de las disposiciones sometidas a control” (Sentencia C-774/01). Es decir,
constituyen parametros para la interpretacion de los alcances del articulo 12 constitucional.
En relacion con el bloque de constitucionalidad, la Corte ha sefialado que no todas las
disposiciones de un tratado de derechos humanos entran a ser parte del bloque de
constitucionalidad. Al respecto ha dicho: "Si bien es cierto que los tratados internacionales
vigentes en Colombia encuentran un incuestionable fundamento en normas
constitucionales, ello no significa que todas sus normas integran el bloque de
constitucionalidad y sirven de fundamento para realizar el control de constitucionalidad de
las leyes que lleva a cabo esta Corporacion” Sentencia C-327/97.

3.2 Lasdisposiciones particularesdel tratado

Articulo1®

El articulo 1 establece los compromisos estatales generales que seran desarrollados en los
articulos posteriores. Dentro de tales compromisos el Estado colombiano adquiere los
deberes de abstenerse de realizar y de impedir la desaparicion forzada de personas, aun en
estados de excepcion; el de sancionar a las personas involucradas en el mismo a cualquier
titulo; el de cooperar con los demas Estados partes para prevenir, sancionar y erradicar el
delitoy; el de adoptar las medidas internas necesarias para implementar la Convencion.



Articulo 2°

El articulo 2 define la desaparicion forzada como una privacion de la libertad de una o mas
personas, con la autorizacién, apoyo o aquiescencia del Estado, en la cual,
independientemente de su forma, no se da informacion sobre su paradero, se niega el hecho
o no se informa sobre la ubicacion de la persona, impidiéndole ejercer sus recursos y
garantias legales. En relacion con esta definicion es necesario que la Corte se detenga sobre
diversos aspectos.

En primer lugar, en lo que se refiere al dmbito de aplicacién de la definicion. Como lo dice su
mismo texto, los efectos de la definicion de desaparicion forzada se circunscriben a la
aplicaciéon de la Convencion. Ello significa que la responsabilidad del Estado por el
incumplimiento de las obligaciones consagradas dentro de la Convencién —por supuesto
dentro del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos esta
determinada por los elementos contenidos en el articulo 2°. En particular, en lo que se
refiere a la tipificacion, a la investigacion y a la sancion del delito. Contrario a lo que ocurre
en otros instrumentos internacionales, como aquellos que se derivan de la creacion de
organos jurisdiccionales internacionales, la definicibn no pretende determinar
directamente los elementos constitutivos de responsabilidad penal individual. Como
ejemplos de tales instrumentos se pueden citar las Resoluciones 808 y 827 de 1993, y el
informe de la Comisiéon de Expertos S/25274, para la creacion del Tribunal Penal
Internacional para la Antigua Yugoslavia, asi como la Resolucidon 955/94 y su anexo
contentivo del Estatuto del tribunal para Ruanda; asi como el Estatuto de Roma y el texto
final del documento preparatorio de los elementos de los crimenes de los que conoce la
Corte Penal Internacional PCNICC/INF/3/Add. 2. sino que fija ciertos elementos a los cuales
las partes deben adecuar su derecho penal interno, de conformidad con las obligaciones
contenidas en los literales b) y d) del articulo 1°,y con el inciso primero del articulo 3° de la
Convencion. De tal modo, la definicidn impone apenas un minimo de elementos del tipo,
pero no afecta la facultad del Estado de asumir mayores responsabilidades en la proteccion
—interna o internacional de los derechos que se pretenden garantizar a través de la
desaparicion forzada.

De lo anterior se derivan varias consecuencias. Entre ellas, las siguientes: 1) al tiempo con la
Convencién, pueden coexistir otras fuentes de derecho internacional que amplien el
alcance de la responsabilidad internacional del Estado, por dentro o por fuera del sistema
interamericano, mediante una definicion mas amplia de la desaparicion forzada; 2) la
definicion del articulo 2° establece un minimo que debe ser protegido por los Estados
partes, sin perjuicio de que estos adopten dechniciones mas amplias dentro de sus
ordenamientos internos; y por lo tanto, 3) los elementos de la definicién contenida en el
articulo 2° no tienen el efectos sobre la determinacion de responsabilidades penales
individuales por el delito de desaparicion forzada.

En la Sentencia C-317/2002 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez), la Corte hizo un recuento de
los instrumentos internacionales sobre desaparicion forzada y menciond el articulo 2° de la
presente Convencion, refiriéndose a la forma como este instrumento internacional
coadyuva indirectamente a la erradicaciéon de este delito mediante la imposicion de
obligaciones alos Estados partes. Al respecto dijo:
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"Como queda visto, la comunidad internacional ha reconocido que la desapariciéon forzada
es un crimen de lesa humanidad pues se trata de un atentado multiple contra derechos
fundamentales del ser humano en cuanto supone la negacién de un sinnimero de actos de
la vida juridico-social del desaparecido, desde los mas simples y personales hasta el de ser
reconocida su muerte, situacion que acarrea para los Estados el deber de adoptar
medidaslegislativas, administrativas, y de politica para preveniry erradicar este crimen
delesa humanidad.

Sin embargo, la Corte reconocié que tales instrumentos internacionales son
complementarios y, por tanto, no impiden a Colombia reforzar la proteccion de los
derechos involucrados ampliando el tipo penal de la desaparicion forzada de acuerdo con
sus disposiciones constitucionales.

Asi, a pesar de la similitud que existia entre el articulo 165 del nuevo Codigo Penal (Ley
599/2000) los criterios generales contenidos en la Declaracion 47/133 de 1992 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas Comparando el delito con lo establecido en la
mencionada Declaracién y en la Ley 589 de 1999, dijo: "El proyecto de ley que se convirtio en
la Ley 599 de 2000, en su articulo 165 tipifica el delito desaparicion forzada de personas
dentro del Capitulo I del Titulo Ill, Delitos contra la libertad individual y otras garantias,
conservando la misma descripcion que esta prevista en la Ley 589 de 2000. Asimismo, la
descripcion tipica del delito de desaparicion forzada es muy similar ala definicion contenida
en el articulo Il de la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas y
con el texto de la Declaracion de la Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion
44/162 de 15 de diciembre de 1989". Esta Corporacion concluy6 que la proteccion
constitucional frente a la desaparicién forzada es mas amplia que la consagrada en los
instrumentos internacionales.

Al referirse a la proteccion frente a la desaparicion forzada y a la tortura, consagrada en el
articulo 12 constitucional dijo: "Ademas, al no haber cualificado el sujeto activo que comete
la desaparicion el constituyente establecid una prohibicién de caracter universal que se
dirige a todas las personas independientemente de la calidad que ostenten, sea agente
publico o particular, que resulta ser mas amplia que la consignada en los instrumentos
Internacionales tal como lo reconocié la Corte al revisar el articulo 279 de la Ley 100 de 1980
que tipificaba el delito de tortura" De manera similar a como estaba consagrada
inicialmente la desaparicion forzada en el inciso 1° del articulo 165 de la Ley 599 de 2000, el
Proyecto de Articulos para un Cédigo de Crimenes contra la Humanidad (encargo que le
realizd la Asamblea general en 1947), que corresponde al trabajo de codificacion vy el
desarrollo progresivo de normas internacionales sobre el tema, realizado por la Comisién de
Derecho Internacional de la ONU, establece que la conducta debe haber sido instigada o
dirigida por el Estado, por una organizacién o por un grupo, como condicién para que se
configure la desaparicion forzada (art. 17 Sostuvo que, como el articulo 12 de la Carta no
establece un sujeto activo especifico para el delito, la protecciéon constitucional frente a la
desaparicion forzada impide que se condicione la calidad de los sujetos activos a su
pertenencia a un grupo armado al margen de la ley. Por lo tanto, declar¢ la inexequibilidad
de la expresion "perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley", contenida en el
inciso primero del articulo 165 del nuevo Codigo Penal.



En efecto, como lo establecen diversos instrumentos internacionales Entre ellos, el Estatuto
de la Corte Penal Internacional en su articulo 17 dispone que su jurisdiccion es
complementaria a la de los Estados Partes del mismo. Asi mismo lo reconoce el
considerando numero 5 del preambulo de la presente Convencion, y como lo ha
establecido la jurisprudencia de esta Corporacion. La Corte en Sentencia C-317/2002
sostuvo: "También puede concluirse de lo visto y analizado, que el conjunto de
determinaciones que se han adoptado en el ambito internacional en relacion con los
derechos humanos, y particularmente en lo que corresponde a la desaparicion forzada,
constituyen el parametro minimo de proteccion a partir del cual los Estados deben orientar
su legislacion ..". La proteccion internacional de los derechos humanos constituye una
forma de coadyuvancia que complementa los mecanismos establecidos internamente para
su proteccion, pero que en modo alguno restringe la soberania del Estado para establecer
regimenes de proteccién mas rigurosos. En tal medida, la consagracion explicita de unas
categorias de sujetos activos “agentes del Estado .. personas o grupos de personas que
actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado” esta encaminada a
determinar el alcance minimo de la obligacion internacional de los Estados partes de
tipificar el delito de desaparicién forzada, pero no repercute directamente sobre la
responsabilidad Fenal de los individuos. Por lo tanto, desde este punto de vista, el articulo 2°
es constitucional.

Por otra parte, el citado articulo de la Convencion establece que independientemente de
que la privacion de la libertad adopte una forma o apariencia de legalidad, el delito se
consuma cuando tal privacién esté seguida "de la falta de informacion o de la negativa a
reconocer dicha privaciéon de libertad o informar sobre el paradero de la persona” (énfasis
afiadido). Por lo tanto, para que se configure la conducta punible el Estado colombiano
debe exigir que la privacion de la libertad este seguida por la ocurrencia de una sola de las
siguientes circunstancias: a) la falta de informacion, b) la negativa a reconocer el hecho, o c)
deinformar acerca del paradero de la persona.

Entre tanto, el articulo 165 del Codigo Penal, en su redaccion original establecia que la
privacion de la libertad debia estar seguida "de su ocultamiento y de la negativa a reconocer
dicha privacion o de dar informacién sobre su paradero”, debiendo concurrir el primero con
una negativa areconocer el hecho o a informar sobre el paradero de la persona. Sin embargo,
la Corte declard la constitucionalidad del tipo siempre y cuando se entienda que la
conjuncién "r” no exige que para cometer la infraccion el particular deba ser requerido, sino
|qge bajta”so amente la falta de informacion o de la negativa a reconocer la privacion de la
ibertad..".

Asi, en la medida en que el articulo 2° de la Convencién requiere solamente la falta de
informacion o la negativa a reconocer el hecho o a informar sobre el paradero de la persona,
esta disposicion se ajusta —también desde este punto de vista a la Constituciéon Politica.

Articulo3®

El articulo 3 establece la obligacion de los Estados de tipificar el delito conforme a las
disposiciones constitucionales, teniendo en cuenta su gravedad para efectos de establecer
las penas aplicables. Asi mismo, el numeral 1° del articulo 4° de la Declaracion 47/133 de
1992 de la Asamblea General de la ONU dice "1. Todo acto de desaparicion forzada sera
considerado, de conformidad con el derecho penal, delito posible de penas apropiadas que
tengan en cuenta su extrema gravedad" y determinando su estructura como delito de
ejecucion continuada, hasta tanto no se conozca el paradero de la victima. Por su parte, el
numeral 1° del articulo 17 de la Declaracion 47/133 AG-ONU de 1992 dice:"1. Todo acto de
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desaparicion forzada sera considerado delito permanente mientras sus autores contintien
ocultando la suerte y el paradero de la persona desaparecida y mientras no se hayan
esclarecido los hechos".

Sin embargo, en el caso Blake, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid, en
el mismo sentido que la Convencion, que el delito era de caracter continuado "hasta el
momento en que se establezca el destino o paradero de la victima". Por otra parte
condicionala posibilidad de establecer atenuantes a su aparicion con vida o al suministro de
informacion que permita determinar la existencia del delito El numeral 2° del articulo 4° de
la Declaracion 47/133 AG-ONU dice: "2. Las legislaciones nacionales podran establecer
circunstancias atenuantes para quienes, habiendo participado en actos que constituyan
una desaparicion forzada, contribuyan a la reaparicion con vida de la victima o den
voluntariamente informaciones que permitan esclarecer casos de desaparicion forzada".

De tal modo, el Estado tiene la obligacion de tipificar la desaparicion forzada, dosificando las
penas aplicables dentro del maximo permitido por la Carta —especialmente por su articulo
34y dentro de un minimo que, si bien no esta establecido concretamente en la Convencion,
debe ser proporcional a la importancia de los valores y bienes juridicos que se pretenden
proteger, tal y como estos han sido reconocidos en los instrumentos internacionales. En
este sentido, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que la desaparicion forzada implica una vulneracion de los derechos al
reconocimiento de la personalidad juridica (art. 3° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), a la vida (art. 4), a la integridad personal (art. 5°), y a ser llevado ante
unaautoridad judicial en caso de detencién (art. 7.5), a las garantias judiciales necesarias (art.
8°). Al respecto ver Caso Godinez Cruz, Sentencia de enero 20 de 1989, CIDDHH,
Fundamentos 161-167, citada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-317/2002.

Por otra parte, este delito debe considerarse como de ejecucion continuada o permanente
hasta que no se conozca el paradero de la victima. Esta obligacion resulta razonable si se
tiene en cuenta que la falta de informacion acerca de la persona desaparecida impide a la
victima y a sus familiares el ejercicio de las garantias judiciales necesarias para la proteccion
de sus derechos y para el esclarecimiento de la verdad: la persona sigue desaparecida. Esta
situacion implica que la lesion de los bienes protegidos se prolonga en el tiempo, y por
tanto, la conducta sigue siendo tipica y antijuridica hasta que el conocimiento que se tenga
acerca del paradero de la persona permita el ejercicio de tales garantias judiciales. Asi mismo,
dice el numeral 2° del articulo 17 de la Declaracién 47/133:"2. Cuando los recursos previstos
en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ya no sean eficaces, se
suspendera la prescripcion relativa a los actos de desaparicion forzada hasta que se
restablezcan esos recursos.” Por su parte, el articulo 2° del mencionado Pacto dice: "3. Cada
uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que: a) Toda
persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; b) La autoridad competente,
judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial; ¢) Las autoridades competentes
cumpliran toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso”.



En esa medida, la conducta de desaparicion forzada se realiza durante el tiempo en que se
prolongue la privacion de la libertad y no se tenga informacion acerca de la persona o
personas que se encuentren en tal circunstancia En tal sentido, el articulo 26 del Codigo
Penal establece que "[I ]Ja conducta punible se considera realizada en el tiempo de la
ejecucion de laaccion o en aquel en que debid tener lugar la accion omitida, aun cuando sea
otro el del resultado”.

Acorde con lo anterior, el articulo 3° de la Convencion faculta a los Estados partes para
establecer circunstancias de atenuacién punitiva en dos eventos en que los participantes
contribuyan a que el hecho resulte menos lesivo de los bienes juridicos protegidos. En
primer lugar, cuando las personas que hayan participado en la realizacion de los hechos
ayuden a que la victima aparezca con vida o cuando suministren informacion que permita
establecer la comision del hecho. El articulo 167 el nuevo Cédigo Penal establece
circunstancias de atenuacion punitiva mas restringidas. Limita la reduccion de la pena a
aquellos casos en que los autores o participes, sin referirse a la determinacién de los
responsables. Dice que tales circunstancias especificas de atenuacién se aplicaran a quienes
voluntariamente: "... liberen a la victima voluntariamente en similares condiciones fisicas y
psiquicas a las que se encontraba en el momento de ser privada de la libertad, o suministren
informacién que conduzca a su recuperacion inmediata, en similares condiciones fisicas y
psiquicas” o cuando "suministran informacién que conduzca a la recuperacion del cadaver
de la persona desaparecida". Esta determinacidon de las circunstancias de atenuacion
punitiva resulta razonable en la medida en que propugna por la proteccién efectiva de los
mismos bienes que se pretenden salvaguardar mediante la tipificacion de la conducta, en el
evento de que ésta ya ha sido cometida. Asi, si bien la conducta sigue estando penalizada, los
atenuantes constituyen un incentivo para que se preserve y respete la vida de las personas
desaparecidas y para que puedan recuperar su libertad y demas derechos o, al menos, para
que se pueda establecer la verdad acerca de la comisién del hecho punible, se puedan
determinar las responsabilidades institucionales e individuales.

El articulo 5° de la Declaracion 47/133 dice: "Ademas de las sanciones penales aplicables, las
desapariciones forzadas deberan comprometer la responsabilidad civil de sus autores y la
responsabilidad civil del Estado o de las autoridades del Estado que hayan organizado,
consentido o tolerado tales desapariciones, sin perjuicio de la responsabilidad internacional
de ese Estado conforme a los principios del derecho internacional." y con ello se contribuya a
la ?revencién del delito y a su reparacion integral, pues en todo caso el Estado tiene la
obligacion internacional de investigar la comision de dichos delitos En cualquier caso, el
Estado tiene la obligacion de investigar la comision de tales delitos.

Al respecto, el articulo 11 de la Ley 589 de 1999 dispone: "Sin perjuicio de la extincion de la
accion penal o terminacion del proceso por cualquier causa, en el delito de desaparicion
forzada de personas, el Estado tiene la obligacion permanente de realizar todas las acciones
necesarias tendientes a establecer el paradero de la victima, conocer sobre las razones de su
desaparicion e informar sobre ello a sus familiares”. En este mismo sentido, se ha
pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, diciendo: "El Estado esta
obligado a investigar toda situacion en la que se hayan violado los derechos humanos
protegidos por la Convencion. Si el aparato del Estado actia de modo que tal violacion
quede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus




derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno
ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccién. Lo mismo es valido cuando se tolere que los

articulares o grupos de ellos actlen libre o impunemente en menoscabo de los derechos
Eumanos reconocidos en la Convencion". Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Velasquez Rodriguez, Fundamento 178.

Articulo 4°

Elarticulo 4 establece que los hechos constitutivos de desaparicion forzada seran delitos en
todos los Estados parte y que por tanto estos adoptaran medidas para establecer su
jurisdiccion. En particular, el Estado adoptara dichas medidas:

1) Cuando la desaparicion forzada o cualquiera de los hechos que la constituyen se hayan
realizado dentro del ambito de su jurisdiccion, de acuerdo con el principio  de
territorialidad. El principio de territorialicﬂad, tal y como esta contenido en el nuevo Codigo
Penal, establece: "Articulo 14. Territorialidad. La ley penal colombiana se aplicara a toda
persona que la infrinja en el territorio nacional, salvo las excepciones consagradas en el
derecho mternaoonaj\". La conducta punible se considera realizada:" 1. En el lugar donde se
desarrollo total o parcialmente la accion”. 2. En el lugar donde debio realizarse la accion
omitida."3. En el lugar donde se produjo o debid producirse el resultado”. Dicho principio a
su vez comprende el criterio de la territorialidad por extension que, segtin el mismo Codigo
consiste en: "Articulo 15. Territorialidad por extension. La ley penal colombiana se aplicara a
la persona que cometa la conducta punible a bordo de nave o aeronave del Estado que se
encuentre fuera del territorio nacional, salvo las excepciones consagradas en los Tratados o
Convenios Internacionales ratificados por Colombia. Se aplicara igualmente al que cometa
la conducta a bordo de cualquier otra nave o aeronave nacionaig, que se halle en altamar,
cuando no se hubiereiniciado la accion penal en el exterior.”

2) segln el principio de nacionalidad activa, cuando el imputado sea nacional del Estado
parte;

3) conforme al principio de nacionalidad pasiva, cuando la victima sea nacional del Estado
parte, si_este lo estima apropiad. En relacion con el Frmoplo de nacionalidad activa, el
Cdédigo Penal trae las siguientes disposiciones que, a falta de otro criterio, son aplicables en
cuanto se trate de nacionales colombianos: " Articulo 16. Extraterritorialidad. La ley penal
colombiana se aplicara: (...)"2. A la persona que esté al servicio del Estado colombiano (sea
nacional y), goce de inmunidad reconocida por el derecho internacional y cometa delito en
el extranjero™. 3. A la persona que esté al servicio del Estado colombiano (sea nacional y) no

oce de’inmunidad reconocida por el derecho internacional y cometa en el extranjero
gelito distinto de los mencionados en el numeral 1°, cuando no hubiere sido juzgada en el
exterior”. 4. Al nacional que fuera de los casos previstos en los numerales anteriores, se
encuentre en Colombia después de haber cometido un delito en territorio extranjero,
cuando la ley penal colombiana lo reprima con pena privativa de la libertad cuyo minimo
no sea inferior a dos (2) afios y no hubiere sido juzgado en el exterior. "Si se trata de pena
inferior, no se procedera sino por querella de parte o peticion del Procurador General de la
Nacion. En cuanto se refiere al criterio de nacionalidad pasiva, establece el siguiente
numeral:" 5. Al extranjero que fuera de los casos previstos en los numerales 1, 27y 3, se
encuentre en Colombia después de haber cometido en el exterior un delito en perjuicio del
Estado o de un nacional colombiano, que la ley colombiana reprima con pena privativa de la
libertad cuyo minimo no sea inferior a dos afios (2) y no hubiere sido juzgado en el exterior.
lE\ln este caso solo se procedera por querella de parte o peticion del Procurador General de la

acion.



y; 4) en todo caso, cuando el imputado se encuentre en territorio del Estado parte y este no
proceda a extraditarlo. A este respecto, en un caso no regulado por los numerales anteriores,
el siguiente numeral del articulo 16 del nuevo Cédigo Penal contiene las siguientes reglas: "6.
Al extranjero que haya cometido en el exterior un delito en perjuicio de extranjero, siempre
que se reunan estas condiciones: a) Que se halle en territorio colombiano; b) Que el delito
tenga sefialada en Colombia pena privativa de la libertad cuyo minimo no sea inferior a tres
(3) afnos; ¢) Que no se trate de delito politico, y d) Que solicitada la extradicion no hubiere
sido concedida por el gobierno colombiano. Cuando la extradicion no fuere aceptada habra
lugar a proceso penal. "En el caso a que se refiere el presente numeral no se procedera sino
mediante querella o peticion del Procurador General de la Nacion y siempre que no hubiere
sido juzgado en el exterior".

Sin embargo, aclara que la Convencién no faculta a los Estadosfpara ejercer su jurisdiccion
sobre el territorio de otro Estado parte, ni para desempefiar funciones exclusivas de las
autoridades de otros Estados partes.

Las anteriores reglas se adecuan a los principios de territorialidad y de nacionalidad
contenidos en el inciso 2° del articulo 4° de la Constitucion, segun el cual "[e]s deber de los
nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes. Acerca de los
diferentes principios que rigen el ejercicio de la jurisdiccion en materia penal ver las
Sentencias C-1189/00 (M.P. Carlos Gaviria Diaz) y C-621/01 (M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa). Por lo tanto, la Corte no encuentra ningln reparo en relacion con su
constitucionalidad.

Articulos°

El articulo 5° contiene ciertas reglas para adecuar y armonizar las normas sobre extradicion
de los Estados partes con relacion al delito de desapariciéon forzada.

En primer lugar, establece que la desaparicion forzada no se considerara delito politico para
efectos de extradicion, que se entendera incluida como delito extraditable en los tratados
vigentes entre las partes, y que estas lo incluirdn como tal en sus futuros tratados de
extradicion.

El articulo 35 de la Carta Politica prohibe al gobierno nacional conceder la extradicion por
delitos politicos, concepto que la Constitucion no define expresamente.

Con todo, para ejercer dicha competencia es necesario que el legislador tenga en
consideracion qué delitos se estima que constituyen crimenes internacionales Ver entre
otros, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Caballero y Santana, Sentencia de
diciembre 8 de 1995, Serie C No. 22. Asi mismo, ONU, Comision de Derecho Internacional,
articulo 18 del Proyecto de Codigo de Crimenes contra la Humanidad, 1996. En el ambito
internacional, seglin diversos instrumentos internacionales, el delito de desaparicion forzada
es considerado un crimen internacional. Incluso, en algunos de tales instrumentos, se
considera como un delito de lesa humanidad, incompatible con cualquier calificacion como
delito politico. Aun cuando en los instrumentos internacionales la calificacion de delito de
lesa humanidad sélo se le otorga a la desaparicion forzada de personas cuando es cometido
de manera sistematica o a gran escala, ello se debe a que los Estados tienden a restringir
posibles injerencias externas sobre su soberania. Sin embargo, el desarrollo progresivo de




U'ﬁﬁ
@)

-}
o=

Sentenc

dicha figura coherente con la amplia proteccién que otorga el articulo 12 de nuestra Carta
tiende a prescindir de la necesidad de que sea una conducta sistematica o de gran escala para
efectos de clasificarse como un crimen de lesa humanida. La presente Convencidon es
muestra de ello. La mayoria de las consecuencias de que una conducta se considerara como
de lesa humanidad estan consagradas en el presente tratado, asi como en numerosas
declaraciones de diversas organizaciones internacionales. Las principales consecuencias son:
la atribucion de responsabilidades individuales sin posibilidad de que esta sea excluida en
virtud de las érdenes de superiores o en inmunidades, la exclusion de la categoria de delitos
politicos, y la consiguiente obligacion de extradicion o juzgamiento, la exclusion de las
condiciones de asilado o refugiado y la imprescriptibilidad de los delitos, entre otros.
Calificando la desaparicion forzada como crimen de lesa humanidad ver OEA AG/RES. 666
(XI11-0/83) de nov. 18 de 1983; OEA AG/RES 742 (XIV-0/84); OEA AG/RES 1022 (XIX-0/89)
Resol. 7, AG/RES 1044 (XX-0/90); OEA SG "Informe sobre la Calificacién de la desaparicion
forzada de personas como crimen de lesa humanidad: principales efectos juridicos"
(CP/CAJP-898/93) de abril 12 de 1993. En el sistema ONU, diciendo especificamente que no
se requiere una violacion generalizada o sistematica para que sea considerado de lesa
humanidad ONU CDI Informe del Relator de 1989, parr. 147 periodo 41 de sesiones, julio 2 a
21 de 1989 No. 10 (A/44/10); en el mismo sentido ONU ECOSOC "Informe sobre
administracion de justicia y derechos humanos de los detenidos”
(E/CN.4/Sub.2/1990/NCO/1) de julio 2 de 1990 y mas bien considera que su ejecucion
individual tambiénloes.

Por lo tanto, al determinar que la desaparicion forzada no constituye un delito politico para
efectos de extradicion, el legislador esta ejerciendo su competencia en dentro de las
facultades que le otorga la Carta Politica. Este ejercicio concreto de tal competencia, resulta
compatible con el desarrollo progresivo del derecho internacional de los derechos
humanos, y razonable a la luz de la proteccion que el Estado debe brindar a las personas
frente a la desaparicion forzada. Adicionalmente, la extradicion de personas sindicadas de
haber cometido el delito, siempre y cuando se realice de conformidad nuestra Carta Politica
es un mecanismo proporcionado de cooperacion internacional para la erradicacion de este
crimen internacional.

Por las anteriores razones, la Corte no encuentra reparo alguno en la disposiciéon que excluye
la desaparicién forzada de los delitos politicos para efectos de la extradicion. Por el contrario,
resulta conforme al caracter garantista de nuestra Constitucion. En esa medida, tampoco
existe reparo en que la desaparicion forzada quede incluida dentro de los tratados de
extradicion vigentes entre las partes de la Convencion, ni que se incluya como parte de los
tratados futuros que hayan de ratificarse.

Adicionalmente, el articulo 5° establece que para aquellos Estados que de acuerdo con su
ordenamiento interno requieran de un tratado, la Convencion constituye un titulo juridico
suficiente para extraditar una persona a otro Estado parte de la misma. Para los que no lo
requieran, la Convencion impone la obligacion de extraditar a las personas solicitadas por
otro Estado parte, de acuerdo con su legislacion interna. Finalmente agrega que el
procedimiento de extradicion se llevara a cabo de acuerdo con el ordenamiento interno de
cada parte. Enello la Corte tampoco encuentra problema alguno de constitucionalidad.



Articulo 6°

El articulo 6°, por su parte, ordena que si alguna de las partes no concede la extradicion,
sometera el caso a sus propias autoridades para que lo investiguen, y si es del caso lo juzguen,
como si el delito hubiera sido cometido dentro de su jurisdiccion, de conformidad con su
legislacion interna, comunicando los resultados del proceso al Estado solicitante.

Frente a estas disposiciones, que pretenden otorgar a las partes diversos mecanismos para
llevar a cabo la extradicion de conformidad con sus respectivos ordenamientos internos, o
asumir el conocimiento de la causa dentro de su propia jurisdiccion, la Corte tampoco
considera que haya reparo alguno de constitucionalidad.

Articulo7°

El articulo 7° establece que tanto la accion penal como la pena por el delito de desaparicién
forzada son imprescriptibles, salvo que una norma fundamental del Estado parte disponga
lo contrario. En tal caso, la prescripcion sera igual a la del delito mas grave previsto dentro de
lalegislacién interna de la parte.

Para efectuar el andlisis de lo dispuesto en el articulo 7° de la Convencién es necesario
establecer una distincion entre la prescripcion de la accion penal y la prescripcion de la pena,
figuras estas a las cuales la Convencion trata indistintamente. Ello se debe a que en su articulo
28, nuestro ordenamiento constitucional establece que "[e]n ningln caso podra haber
detencion, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles”.

Como el articulo 28 prohibe las penas imprescriptibles, Colombia se encuentra en el evento
regulado por el segundo inciso del articulo de la Convencidn para efectos de la prescripcion
delapena. Tal inciso dispone que si hay una norma fundamental de este tipo, la prescripcion
delapenaseraigual aladel delito mas grave previsto en la legislacion interna.

Sin embargo, la regla constitucional contenida en el articulo 28 prohibe la
imprescriptibilidad de las penas, pero no se refiere explicitamente a las acciones penales. A
pesar de la falta de una regla explicita, no se puede afirmar prima facie que la
imprescriptibilidad de la accion penal esta permitida constitucionalmente. En esa medida,
para efectos de la revision constitucional del presente tratado, es necesario establecer si
nuestro pais se puede acoger a la hipotesis regulada en el inciso 1° o si, por el contrario, de
acuerdo con la Constitucion se debe atener a lo regulado por el inciso 2°, también respecto
de la prescripcion de laaccion penal en el delito de desaparicion forzada de personas.

Por lo tanto, la Corte debe establecer si la imprescriptibilidad de la accion penal frente a la
desaparicion forzadaresulta aceptable a partir de la Constitucion.

Para tal efecto, es necesario interpretar el sentido del articulo 28 constitucional, en
particular, de la disposicion contenida en el inciso 3°, que prohibe que haya penas y medidas
de seguridad imprescriptibles. Una vez identificado el sentido de esta disposicion, pasara la
Corte a determinar el alcance de la misma, como garantia frente a la intemporalidad de la
potestad estatal para iniciar unaaccion penal.
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A partir de tal alcance, entrard a ponderar los principios en tension en la regla de
imprescriptibilidad de la accion penal en la desaparicion forzada, tratando de armonizarlos
en cuanto sea posible, sacrificando lo menos posible el alcance de cada uno de ellos.

Pasala Corte, entonces, a determinar el sentido del articulo 28 de la Constitucion.

La prohibicion de la imprescriptibilidad de las penas esta contenida en el articulo 28 que
consagra la clausula general de libertad personal. Aparte de esta clausula inicial, dentro de
dicho articulo se establecen una serie de garantias para preservar esta libertad fundamental.
Estas garantias estan estructuradas en forma de reglas, encaminadas principalmente a
restringir la actividad del Estado frente a la libertad del individuo. Si bien dichas reglas no
abarcan por completo el contenido de la libertad personal frente a la accion del Estado, si
definen su alcance frente en aspectos puntuales.

Asi, las reglas contenidas en los dos primeros incisos van encaminadas a preservar la
legalidad del procedimiento mediante el cual se priva materialmente a una persona de su
libertad. Es decir, se restringe la forma como el Estado puede ejercer dicha actividad. Entre
tanto, las garantias contenidas en el tltimo inciso restringen en alguna medida los motivos
por los cuales el Estado puede privar de la libertad a las personas —al prohibir la detencion,
prision y el arresto por deudas, y la vigencia temporal de las decisiones a través de las cuales
puede ejecutar materialmente la decision de privar de la libertad a una persona, en
particular, a través de las penas y las medidas de seguridad.

Como se ve, salvo la prohibicidon de detencién, prision y arresto por deudas, las reglas
contenidas en el articulo 28 van encaminadas principalmente a regular directamente la
actividad material del Estado, determinando la formay el alcance de su potestad para privar
de lalibertad a las personas. Es decir, la regulaciéon constitucional contenida en el articulo 28
va dirigida principalmente a las autoridades encargadas de llevar a cabo fisicamente las
decisiones mediante las cuales se ejerce esta actividad. Salvo, claro esta, la prohibicién de
detencion, prisiony arresto por deudas, que se dirige principalmente a restringir la actividad
del legislador. Con todo, esta prohibicién también actla indirectamente como un
mecanismo de proteccion frente a las autoridades que cumplen materialmente las
decisiones de privacion de la libertad, proscribiendo su ejecucion, al margen de lo que
dispongan las autoridades que las dictaron y las demas normas del ordenamiento juridico.

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario concluir que, si bien las reglas contenidas en el
articulo 28 constitucional tienen repercusiones fundamentales en relacién con los limites
de la actividad del legislador, y con las facultades de los demas 6rganos del Estado, su
objetivo basico es el de condicionar la actividad de las autoridades encargadas de ejecutar
las decisiones a través de las cuales el Estado ejecuta la privacion de la libertad a una persona.
Es decir, dichas reglas van dirigidas principalmente a regular la actividad de quienes
disponen de los medios de coercidon necesarios para privar de la libertad a las personas. En
este mismo sentido, ver Sentencia C-024/94 (M.P. Alejandro Martinez Caballero).

Una vez establecido que el sentido de las reglas contenidas en el articulo 28 es
principalmente restringir la actividad material del Estado, pasa la Corte a determinar su
alcance. Especificamente, en cuanto tiene que ver con aquella regla segiin la cual estan
prohibidas las penasy medidas de seguridad imprescriptibles.



En relacién con el alcance del articulo 28, la Corte debe afirmar que, si bien el sentido general
de las reglas contenidas en el articulo 28 es el de proteger la libertad personal frente a la
actividafmaterial del Estado, tal libertad no se puede concebir sin la necesaria referencia a
las reglas del debido proceso y a las demas garantias contenidas en la Constitucion. La frase
inicia%del articulo 28 que constituye una clausula general de libertad, y el caracter directo e
inescindible de la relacion que existe entre este articulo y otras disposiciones
constitucionales favorece una interpretacion expansiva del contenido de sus garantias que
permita la realizacion plena de su texto. Al respecto, la Corte ha dicho:

"(...) El articulo 28 de la C.P,, de un modo no taxativo, enumera conductas que atentan
contra el nucleo intangible de la libertad personal y que ilustran bien acerca de sus confines
constitucionales:'Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prision o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo previamente
definidoenlaley'

"Bajo la forma de derechos o libertades especiales (conciencia, cultos, ensefianza etc), la
Constitucion protege ambitos especificos de la libertad. La dignidad de la persona humanayy
el valor supremo que la Constitucion le otorga, explican y justifican su caracter expansivo.
Sin embargo, en ausencia de otra norma constitucional, el articulo 28 de la C.P,, a manera de
clausula general, representa la maxima tutela y reconocimiento a la libertad y en ella se
encuentra_definido el amplio espacio de su proteccion.” (Resaltado fuera  de texto).
Sentencia C-301/93 (M.P. Eduardo Cifuentes Munoz).

Sin embargo, de la vocacién expansiva de la clausula general de libertad con que inicia dicho
articulo no se derivan necesariamente otras reglas de caracter tan perentorio como las que
estan expresamente contenidas en su texto. En efecto, su via expansiva no significa que, por
fuera dchontexto de proteccion frente a la actividad material del Estado, eigalcance de sus
disposiciones sea el mismo. En esa medida, las reglas dirigidas a restringir la actividad
coercitiva mediante la cual el Estado priva materialmente de la libertad a una persona no
Fueden mte(rfretars_e como si contuvieran otras reglas que restringen de manera perentoria
a potestad de configuracién legislativa en asFectos diferentes, aunque estén relacionados
con la libertad personal. Para determinar cuadl es el alcance de la potestad legislativa en los
aspectos relacionados con la libertad personal es necesario entrar a ponderar los principios o
los intereses constitucionales en juego en cada caso. En el mismo sentido, la Corte ha
interpretado que la obligacion del articulo 28 de la Constitucion de poner a disposicion del
juez a la persona detenida dentro de las 36 horas no debe interpretarse de manera rigida en
el contexto de un conflicto armado, cuando ello resulta peligroso para la persona detenida o
imposible de realizar. Ver Sentencia C-251/02 (M.Ps. Clara Inés Vargas Hernandez y Eduardo
Montealegre Lynett) Fundamentos 107-110.

Como se desprende de una interpretacion sistematica del articulo 28, salvo la detencion
administrativa, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-024/94 interpretd la regla
constitucional consagrada en el articulo 28 que ordena que las personas detenidas sean
puestas a disposicion del juez competente dentro de las 36 horas siguientes, también como
una facultad de llevar a cabo detenciones administrativas dentro de ese lapso. Este tipo de
detenciones no requieren orden escrita de autoridad judicial. En el mismo sentido ver
también Sentencia C-270/94 (M.P. Hernando Herrera Vergara) y la aprehension en
flagrancia (C.N.art. 32), la accién material mediante la cual el Estado priva a las personas de la
libertad requiere que previamente una autoridad judicial competente haya resuelto
imponer una pena privativa de la libertad o una medida de seguridad, o dictar un
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mandamiento escrito para asegurar su comparecencia al proceso, la integridad de las
pruebas, OB\araIEroteger ala comunidad frente al procesadoEn este sentido ver la Sentencia
C-774/01 (M.P.Rodrigo Escobar Gil).

A su vez, para que una autoridaddjudicial pueda privar de la libertad a un individuo es
necesario que existan motivos fundados que, ponderados, prevalezcan sobre el interés de
arantizar la libertad en el caso concreto. Solo una vez efectuada dicha ponderacion, puede
a autoridad judicial adoptar la resolucion a través de la cual se puede privar a la persona de
su libertad, mediante las formalidades que consagra la ley, bien se trate de una sentencia
condenatoria, de una medida que ordene una detencién preventiva, o una captura.

Tales resoluciones “Mandamientos escritos’, segin la terminologia utilizada por el
constituyente en el inciso 1° del articulo 28 de la Carta, pueden ser ejecutadas
materialmente en cualquier momento, incluso a través de la coaccion. De tal modo,
mientras estén vigentes, son susceptibles de afectar la libertad personal y otros derechos
fundamentales del procesado. Siendo ello asi, entre mayor sea el tiempo en que la resolucion
es ejecutable, mas gravosa es la carga que debe soportar quien se encuentra sujeto a ella. Por
lo tanto, teniendo en cuenta que la proporcionalidad de una carga depende la importancia
atribuida al fin que persigue, la constitucionalidad del término de duracién de una
resolucion semejante depende de su ponderacion frente al valor constitucional de los
intereses que pretende proteger.

En todo caso, sin embargo, la sola iniciacion de una accidon penal no comporta una
afectacion inminente de la libertad personal. En efecto, mientras no exista una sentencia
condenatoria, una medida que ordene una detencién preventiva, 0 una captura, no se

uede afirmar ?ue hay una resolucién estatal que constituya el titulo mediante el cual el

stado pueda afectar materialmente la libertad individual de una persona. En esa medida, la
imprescriptibilidad de una accion penal no tendria como consecuencia automatica
prolongar en el tiempo la ejecucion de una actividad material concreta del Estado tendiente
a privar de la libertad individual a un sujeto determinado, ni a agravar la carga que tiene que
soportar.

Por lo tanto, contrario a lo que sucede con las garantias contenidas en el articulo 28 de la
Carta —salvo, como se dijo antes, el arresto y la prision por deudas, la prescripcion de la
accion penal no puede concebirse como un mecanismo de proteccion frente a la libertad
personal salvo que una autoridad judicial haya proferido una resolucién que tenga la
potencialidad de afectar materialmente la libertad personal de un individuo determinado.

Habiendo establecido el alcance de la proteccion que otorga la prescripcion de la accion
penal frente a la libertad personal, en particular en cuanto se refiere al articulo 28, pasa la
Corte a ponderar los principios e intereses en tension en la imprescriptibilidad de la accién
frente al delito de desaparicion forzada.

Si bien tiene un alcance restringido como mecanismo para la proteccion de la libertad
personal, ampliar la prohibicion de imprescriptibilidad de de la libertad personal, ampliar la
prohibicion de imprescriptibilidad de las penas a las acciones penales es una garantia del
debido proceso frente a la posibilidad de que el Estado ejerza de forma intemporal el ius
puniendi. Sin embargo, esta garantia no puede ser absoluta. Su alcance depende del valor
constitucional de losintereses protegidos mediante la accion penal especifica frente a la cual
se pretenda oponer.



Dependiendo del delito que pretenda juzgar, al iniciar una accion penal el Estado busca

roteger intereses de diverso valor constitucional. Por esta razon, resulta razonable que el
egislador le dé un trato diferenciado al término de prescripcion de la acciéon penal
dependiendo del delito. En efecto, esto es posible entre otras razones debido al diferente
valor constitucional de los intereses o bienes juridicos protegidos.

Por supuesto, ello no significa que el Unico criterio razonable para fijar el término de
prescripcion de la accion penal sea la gravedad de la conducta, pues dentro del disefio de la
politica criminal del Estado el legislador puede determinar el término de prescripcion a
partir de otros criterios valorativos que desde una perspectiva constitucional sean
igualmente validos a las consideraciones de tipo dogmatico o axiologico. Entre ellos, pueden
considerarse la necesidad de erradicar la impunidad frente a delitos en los cuales resulta
especialmente dificil recopilar pruebas o juzgar efectivamente a los responsables. En tal
sentido, la Corte ha dicho: “Como ha ﬁuedado expuesto anteriormente, la diferencia de
trato entre empleados oficiales y particulares, en materia de prescripcion de la accion penal,
se justifica por la existencia de la potestad estatal para fijar la politica criminal frente a
determinados delitos, segin su gravedad, complejidad, consecuencias y dificultades
probatorias, sin que sea posible afirmar la vulneracion del derecho a la igualdad”. Sentencia
C-345/95 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

En el caso de la desaparicion forzada, la prohibicion consagrada en el articulo 12 impone al
Estado un deber especial de proteccion. Este deber implica, a su vez, una ampliacion del
conjunto de facultades de que dispone el legislador para satisfacer el interés en erradicar la
impunidad. Esta amFIiacion de la potestad configurativa del legislador se traduce
especificamente en la facultad para extender el término de prescripcion. En primer lugar, por
el interés en erradicar la impunidad, para lo cual es necesario que la sociedad y los afectados
conozcan la verdad, que se atribuyan las responsabilidades individuales e institucionales
correspondientes, y en general ﬂue se garantice el derecho de las victimas a la justicia. En
segundo Iugar, por el derecho de las victimas a recibir una reparacion por los dafios. En tercer
lugar, debido a la dificultad que suponen la recopilacién de las pruebas necesarias y el
juzgamiento efectivo de quienes habitualmente incurren en tales conductas.

Con todo, podria pensarse que existen otros motivos que hacen innecesaria la
imprescriptibilidad de la accion penal en relaciéon con este delito y ademas restan
fundamento constitucional a una posibilidad semejante. En efecto, de conformidad con el
articulo 3° de la presente Convencién, con el ordenamiento interno colombiano, y con la
jurisprudencia internacional, el delito de desaparicion forzada es de caracter continuo hasta
tanto no se establezca el paradero de la persona desaparecida Segin lo dispuso esta
Corporacién mediante Sentencia C-317/02 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez), en el
articulo 165 del nuevo Codigo Penal que tipifica la desaparicion forzada, la expresion de su
ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su
paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, debe entenderse que la conjuncién y no exige
que para cometer la infraccion el particular deba ser requerido, sino que basta solamente la
falta de informacién o de la negativa a reconocer la privacion de la libertad". Por su parte, el
articulo 26 del mismo estatuto dispone que "[I]Ja conducta punible se considera realizada en
el tiempo de la ejecucion de la accidn o en aquel en que debid tener lugar la accidon omitida,
aun cuando sea otro el del resultado”. Por lo tanto, la conducta se continua realizando entre
tanto no se tenga informacion sobre el paradero de la persona, independientemente de que
se omita reconocer la privacion de la libertad. En el mismo sentido, se pronuncio la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos en el caso Blake ya citado. Ver Nota 9 supra.
Requiriendo también el esclarecimiento de los hechos, el numeral 1° del articulo 17 de la
Declaracién de la AG ONU 47/133. Ver Ibidem". Por tanto, el término de prescripcion de la
accién empezaria a correr cuando esto ocurra. Asi, como en los casos de desaparicion
forzada es posible que la suerte de la persona jamas se conozca, en la practica es raro que la
accion prescriba. Por otra parte, la iiciacion del término de prescripcion presupone el
conocimiento de la suerte de la persona. Por lo tanto, la imprescriptibilidad no serviria para
satisfacer el interés en establecer tal circunstancia.

La Corte considera que la primera objecion no es atendible, pues el alcance del deber de
proteccion del Estado y del interés correspondiente en erradicar el delito, asi como el
alcance del derecho de las victimas a obtener justicia y a una reparaciéon adecuada, no
pueden depender exclusivamente de que la persona aparezca. Este solo hecho, por si
mismo, no en todos los casos facilita las [abores de investigacion y juzgamiento del Estado.
En cuanto a la segunda objecidn, resulta innegable que la imprescriptibilidad no ayuda a
establecer el paradero de la persona desaparecida. Aun asi, subsisten el interés en erradicar el
delitoy en reparar los dafios.

El interés en erradicar la impunidad por el delito de desaparicion forzada compete a la
sociedad en su conjunto. Como ya se dijo, para satisfacer dicho interés es necesario que se
conozca toda la verdad de los hechos, y que se atribuyan las responsabilidades individuales e
institucionales correspondientes. En esa medida, tanto el interés en que se conozca la
verdad, como en que se atribuyan responsabilidades individuales e institucionales por los
hechos, sobrepasan el ambito del interés individual de las victimas. Por el contrario,
constituyen verdaderos intereses generales de caracter prevalente en los términos del
articulo 1° de la Carta Politica.

En efecto, el conocimiento publico de los hechos, el sefialamiento de responsabilidades
institucionales e individuales y la obligacion de reparar los dafios causados son mecanismos
Utiles para crear conciencia entre las personas acerca de la magnitud de los dafios causadas
por el delito. En esa medida, son también mecanismos de prevencion general y especial del
delito, que sirven para garantizar que el Estado no apoye, autorice o asuma una actitud
aquiescente frente a tales conductas. En general, la accion penal en los casos de desaparicion
forzada de personas es un mecanismo a través del cual se establecen responsabilidades
institucionales que llevan a que el Estado se sujete al derecho en el ejercicio de la fuerza, y a
hacer efectivo el deber de las autoridades de proteger y garantizar los derechos
fundamentales En casos de desaparicion forzada los mecanismos como las comisiones de la
verdad de caracter internacional, gubernamental, o privado han contribuido a la
erradicacion de dicha practica. En particular, pueden citarse los casos del informe "Nunca
mas", presentado por la llamada "Comision Sabato” en Argentina, la cual aunque era de
naturaleza privada, fue apoyada por el gobierno de entonces, y sirvi6 como base para el
juzgamiento de algunos mandos militares por delitos cometidos durante la dictadura de
Videla. Asi mismo, en cumplimiento del Acuerdo de Paz entre el gobierno y el FMLN en El
Salvador, la Asamblea General de la ONU cred una "Comision para la verdad en El Salvador”,
presidida por Thomas Buergenthal expresidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual publicoé los nombres de los responsables de las diversas violaciones de
derechos humanos durante el conflicto salvadorefio, originando con ello un proceso de
responsabilidad individual e institucional.



Podria alegarse, antitéticamente, que ademas de la libertad individual, las personas
inculpadas tienen derecho a un debido proceso sin demoras injustificadas y, en general,
estan cobijadas por una garantia de prontitud en relacion con la administracion de justicia.
En esa medida, pese a que la iniciacién de una accion penal por si misma no conlleve una
afectacion dela ﬁbertad individual, si podria conculcar los anteriores derechos.

La posibilidad de que se inicie una accion penal en su contra en cualquier tiempo implicaria
una amenaza perpetua de tales derechos, con el agravante de que el paso del tiempo
disminuye sus posibilidades de defensa, pues el acceso a testimonios, documentos y demas
pruebas se vuelve mas dificil. Adicionalmente, ni la amenaza de sus derechos, ni la
disminucion de sus posibilidades de defensa le serian oponibles, pues la iniciaciéon de la
accion penal es una labor que corresponde al Estado, y las demoras en que incurra, sélo a
este leson imputables.

Sin duda, la imprescriptibilidad de la accién penal por el delito de desaparicion forzada
puede afectar los derechos de las personas inculpadas, y puede disminuir sus posibilidades
de defensa por la dificultad de acceso a las pruegas. Sin embargo, la demora en cumplir el
deber de investigar no es una excusa valida para dejar de hacerlo. La prontitud, mas alla de su
funcion como garantia subjetiva del derecho de acceso a la administracion de justicia en
favor de los inculpados, cumple un papel como principio objetivo de la funcion judicial,
encaminado al logro de la justicia en favor de todos los que tengan un interés legitimo en el
resultado del proceso. Por lo tanto, al operar a favor del sindicado no puede terminar
afectando negativamente la finalidad general que persigue. Ademas, la mediatez temporal
de las pruebas afecta por igual a todas las partes en el proceso. Por lo tanto, no se puede
afirmar que sea una circunstancia que disminuya las posibilidades probatorias de la parte
que se defiende a favor del ente acusador o de la parte civil.

Sila acciéon penal ha prescrito por la omision del Estado en el cumplimiento de su deber de
investigar y de identificar a los responsables, éste no puede alegar su propio hecho
aduciendo la prescripcion, y haciendo nugatorio el interés general y el derecho de las
personas afectadas de conocer la verdad y a la realizacion efectiva de la justicia. En esa
medida, la prescripcion de la accidn penal derivada de la desaparicion forzada de personas
constituye un limite para la realizacion de los objetivos y valores constitucionales de
proteger la dignidad de la vida humana a través de la erradicacién de la impunidad. Por tal
motivo, el interés en recibir pronta justicia no es un argumento suficiente para fundamentar
lainterpretacion segln la cual la Carta prohibe la imprescriptibilidad de laaccion penal en el
delito de la desaparicion forzada.

Aun asi, a pesar de que deba preferirse una interpretacion del articulo 28 que maximice las
posibilidades de conocer la verdad y de responsabilizar a los individuos e instituciones que
tuvieron alguna injerencia en los hechos, ello no es suficiente para sostener la
constitucionalidad de la imprescriptibilidad de la accién penal frente al delito de
desaparicion forzada de personas.

Para ello la Corte debe establecer también la idoneidad y la necesidad de esta medida para
lograr los objetivos que con ella se pretenden. Con tal fin, la Corte debe analizar, por un lado,
si es adecuada para proteger los bienes juridicos prevalentes y, por otro, si no existe una
medida igual de efectiva, que afecte menos los derechos de las personas inculpadas.
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Por lo anterior, pasa la Corte a analizar si la imprescriptibilidad de la accién penal es un
medio adecuado para lograr los fines propuestos y si estos no se pueden satisfacer a través
de mecanismos que afecten menos los derechos del inculpado.

En relacion con su idoneidad, podria argumentarse que la imprescriptibilidad de la accion
penal es un medio poco eficaz y por tanto no es idonea para proteger los intereses en juego.
El paso del tiempo haria demasiado dificil acceder a las pruebas necesarias para determinar
lo ocurrido, y la identidad de los responsables. En esa medida, luego de cierto tiempo, la
iniciacion de una accion penal no seria apta para lograr el objetivo propuesto.

Esta objecion parte de un hecho innegable: en términos generales el tiempo afecta también
la posibilidad de conocer la verdad e identificar a los responsables. Sin embargo, frente a
semejante objecion es necesario advertir dos circunstancias. Por una parte, resultaria dificil
establecer un criterio definitivo para determinar en qué momento la accion penal y el
interés en proteger los derechos a la verdad y a identificar a los responsables debe ceder
frente a la dificultad que ello plantea. Por otra parte, aunque la dificultad de conocer la
verdad sea unarealidad en la mayoria de los casos, no es necesariamente asi en todo ellos. No
se puede aceptar la dificultad para proteger los derechos individuales en la mayoria de los
Casos como argumento para negar absolutamente su proteccion. En esa medida, la eficacia
variable de la accion penal en el tiempo no significa que su imprescriptibilidad sea
inadecuada para proteger el interés general y los derechos individuales a conocer la verdad y
los individuos e instituciones responsables.

Habiendo establecido que la imprescriptibilidad de la accion penal en el delito de
desaparicion forzada es un mecanismo idoneo para realizar los intereses que va encaminada
a proteger, pasa entonces la Corte a establecer si es una medida necesaria.

Dado que, independientemente del tiempo transcurrido, el Estado tiene las obligaciones de
investigar los hechosy de juzgar a los responsables En este mismo sentido, la Ley 589 de 1999,
en su articulo 8° crea la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, la cual debera
investigar incluso los casos acaecidos antes de la vigencia de la ley, el analisis debe hacerse
teniendo en cuenta laidoneidad de las alternativas de las cuales dispone el Estado para llevar
a cabo la investigacion. En este sentido, podria alegarse que la accion penal no es el Unico
medio para saber la verdad, identificar a los responsables y reparar a las victimas. Por lo tanto,
deberia preferirse otro mecanismo que no afectara tanto los derechos de las personas
inculpadas de haber cometido una desaparicion forzada de personas. Asi, en cuanto tiene
que ver con el esclarecimiento de la verdad, puede alegarse que las victimas del delito tienen
la posibilidad de acudir a la jurisdiccidon contencioso administrativa para reclamar del Estado
la reparacion directa de los perjuicios causados. Ademas, este proceso es publico, y al serlo,
se satisface también el interés general en conocer la verdad e identificar a las autoridades
responsables.

Sin embargo, ello no satisface el interés en atribuir responsabilidades individuales. En primer
lugar, debido al corto término de caducidad de dicha accion. El término de caducidad de
dicha accion es de dos afios. Con todo, la Ley 589 de 2000 dispone:” Articulo 7°. El numeral 8
del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo tendra un inciso segundo del
siguiente tenor:" Sin embargo, el término de caducidad de la accion de reparacion directa



derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en que aparezca la
victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso penal,
sin Eerjuicio de que tal accion pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los
hechos que dieron lugar a la desaparicion”.

Por otra parte, a pesar de que en laaccion de reparacion directa se establecen ciertos hechos,
no tiene por objeto determinar quién los cometid, ni atribuirles responsabilidades
individuales a las personas. Si bien dentro de dicha accion se debe establecer la
responsabilidad del Estado por un dafio, no es necesario que se identiﬁﬂue plenamente a
cada uno de los sujetos responsables. En efecto, al margen de la responsabilidad eventual del
Estado por la autorizacién, el apoyo, o la aquiescencia de cometer el delito de desaparicion
forzada, los sujetos activos del mismo no necesariamente son funcionarios, ni la conducta,
en todas sus modalidades requiere una participacion del Estado.

Por otra parte, también en cuanto tiene que ver con el esclarecimiento de la verdad, la
accion de reparacion directa no resulta tan eficaz como la accién penal. Asi, aun cuando el
tiempo puede imponer barreras para el esclarecimiento de los hechos y a la identificacién de
los responsables, son la Fiscalia General de la Nacion y sus érganos adscritos, y no las partes,
el juez o los auxiliares de la justicia dentro de un proceso contencioso administrativo,
quienes tienen la mayor disponibilidad de los medios técnicos necesarios para
sobrepasarlas.

En esa medida, frente a una desaparicion forzada de personas, la accién penal es el medio
mas eficaz para proteger los intereses en juego, y su imprescriptibilidad es un mecanismo
que en determinadas circunstancias puede resultar necesario para establecer la verdad de
los hechos y para atribuir responsabilidades individuales e institucionales. En tal medida,
frente a la garantia de seguridad juridica y de recibir pronta justicia, es necesario entonces
C?nclyir.que prevalecen el interés en erradicar el delito de desaparicion forzada y en reparar
alasvictimas.

Sin embargo, el interés estatal en proteger a las personas contra la desaparicion forzada no
puede hacer nugatorio el derecho a un debido proceso sin dilaciones injustificadas. Por lo
tanto, cuando el Estado ya ha iniciado la investigacion, ha identificado e individualizado a los
presuntos responsables, y los ha vinculado al proceso a través de indagatoria o de
declaratoria de persona ausente, la situacion resulta distinta. Por un lado, porque en tal
evento esta de por medio la posibilidad de privarlos de la libertad a través de medios
coercitivos, y ademas, porque no resulta razonable que una vez vinculados al proceso, los
acusados queden sujetos a una espera indefinida debida a la inoperancia de los 6rganos de
investigacion y juzgamiento del Estado.

En tales eventos, el resultado de la ponderacion favorece la libertad personal. En particular, el
interés de la persona vinculada a un proceso penal de definir su situacion frente a medidas a
través de las cuales el Estado puede privarlo materialmente de la libertad. Por lo anterior, la
imprescriptibilidad de la accion penal resulta conforme a la Carta Politica, siempre y cuando
no se haya vinculado a la persona al proceso a través de indagatoria. Cuando el acusado ya
ha sido vinculado, empezaran a correr los términos de prescripcion de la accion penal, siel
delito esta consumado.

Asf, como conclusion del analisis precedente, la Corte establece que la regla de
imprescriptibilidad de la accion penal por el delito de desaparicion forzada, contenida en el
inciso primero del articulo 7° de la Convencion, no resulta contraria a la Carta Politica. El
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legislador, al adecuar el ordenamiento interno al presente tratado, puede establecer la
imprescriptibilidad de la accién para dicho delito. Sin embargo, si el delito esta consumado,
los términos de prescripcion de la accion empezaran a correr una vez el acusado haya sido
vinculado al proceso.

Entre tanto, en lo que se refiere a la imprescriptibilidad de la pena, debera aplicarse el inciso
segundo que dispone que la prescripcion de la pena sera igual a la del delito mas grave
previsto en la legislacioninterna.

Articulo 8°

El articulo 8 impide a los Estados admitir la obediencia debida a 6rdenes de superiores que
dispongan, autoricen o alienten la desaparicion forzada, agregando que la persona sujeta a
ellas podra y debera desconocerlas. Ademas establece la obligacion de los Estados de educar
alos funcionarios encargados de aplicar la ley sobre el delito de desaparicién forzada.

El articulo 12 de la Constitucion establece que “nadie sera sometido a desaparicion forzada
..". Por su parte, el inciso 1° del articulo 91 de la Constitucién establece que "en caso de
infraccion manifiesta de un precepto constitucional en detrimento de alguna persona, el
mandato superior no exime de responsabilidad al agente que lo ejecuta”. En esa medida, no
es necesaria mayor argumentacion para concluir que el mandato de un superior no exime la
responsabilidad del inferior en relacion con el delito de desaparicion forzada. Sin embargo, el
inciso 2° del articulo 97, refiriéndose al inciso 1°, dispone que "[IJos militares en servicio
quedan exceptuados de esta disposicion. Respecto de ellos, la responsabilidad recaera
Unicamente en el superior que da la orden".

Sin embargo, esta Corporacién ha establecido que el inciso 2° del articulo 91 constitucional
tiene un alcance limitado. Esta causal de exoneracion es aplicable Unicamente cuando se
establece que el inferior pudo tener una duda razonable acerca de la licitud de la orden, pero
no lo es cuando la orden es manifiestamente delictiva. Al respecto la Corte dijo: "La
obediencia ciega, como causal de exoneracion, no se admite cuando el contenido de la
orden es manifiestamente delictivo y notorio para el agente que la ejecuta. La legislacion y la
jurisprudencia comparada, por lo general, admiten el deber de obediencia cuando el
subordinado se encuentra simplemente ante la duda sobre la ilicitud del contenido de la
orden". Sentencia C-587/95 (M.P.)José Gregorio Hernandez Galindo). En el mismo sentido, la
Corte Suprema ha dicho que la sola forma de licitud no es suficiente para exonerar al
inferior, cuando el contenido de la orden es antijuridico: "De lo anterior se desprende que,
en unoy otro caso, la orden debe ser legitima; que aun cuando se emita con las formalidades
legales, si tiene un contenido antijuridico jamas podra justificar el hecho, pese a que se
invoque el principio constitucional de que trata el articulo 91, pues de él no se desprende un
obedecimiento ciego, sino su cumplimiento dentro de los limites racionales y coherentes
que demandan un Estado de derecho y apreciando las concretas circunstancias que rodean
el hecho al momento de su ejecucion”. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal,
Sentencia de junio 13 de 1995, Rad. 9785 (M.P. Carlos E. Mejia Escobar). En la medida en que
atentados contra los derechos humanos como la desaparicion forzada constituyen
conductas abiertamente ilegales, y que no se requieren mayores conocimientos juridicos
para comprender este hecho, no pueden considerarse susceptibles de esta causal de
exoneracion de responsabilidad. Al respecto, la Corte ha dicho: "Asi, en virtud del criterio
que se deja expuesto, bien podria negarse un subalterno a obedecer la orden impartida por



su superior si ella consiste en infligir torturas a un prisionero o en ocasionar la muerte fuera
de combate, pues semejantes conductas, por su sola enunciacion y sin requerirse especiales
niveles de conocimientos juridicos, lesionan de manera abierta los derechos humanos y
chtl)cadn §1e bulto con la Constitucion”. Sentencia T-409/92 (M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo

Con todo, ha dicho también la Corte, tal conclusion no se deriva exclusivamente de un
analisis acerca del alcance que tiene la dignidad humana en el ambito interno. En este
sentido, la Corte, en otro pronunciamiento dijo: "Los derechos fundamentales constituyen
limite constitucional del gjercicio del poder. Su fuerza irradiadora, por el lugar prioritario que
ocupan en el orden politico, econdémico y social justo, limita entre otros, el alcance del
articulo 91 de la Constitucion”. Sentencia T-439/92. (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz). e
internacional, sino que se fundamenta también en consideraciones normativas. En
particular, debldo a laexistencia de reglas expresas que prohiben la aplicacion de esta causal
de exoneracion de responsabilidad del inferior, y que, al estar contenidas en tratados de
derechos humanos, constituyen garantias no contempladas explicitamente en la
Constitucion, y por lo tanto, prevalecen en el orden interno segun lo disponen los articulos
93y 94 constitucionales. Al respecto, la Corte, al analizar la constitucionalidad del Protocolo
Il Adicional a los 4 Convenios de Ginebra de 1949, dijo: "En tales circunstancias, una
conclusion se impone: no se puede invocar la obediencia militar debida para Jusuﬁcar la
comision de conductas que sean manifiestamente lesivas de los derechos humanos, y en
particular dela dignidad, laviday la integridad de las personas, como los homicidios fuera de
combate, la imposicidn de penas sin juicio imparcial previo, las torturas, las mutilaciones o
los tratos crueles y degradantes. Esta conclusion no solo deriva de la importancia de estos
valores en la Constitucion colombiana y en el derecho internacional humanitario sino que,
ademas, coincide con lo prescrito por otros instrumentos internacionales en la materia que
obligan al Estado colombiano. Asi lo consagra, por ejemplo, la "Convencién contra la
tortura, y otros tratos o penas crueles, inhumanos y degradantes” de las Naciones Unidas, la
cual fue suscrita por nuestro pais el 10 de abril de 1985, aprobada por la Ley 70 de 1986,
ratificada el 8 de diciembre de 1987y, por ende, en vigor para Colombia desde el 7 de enero
de 1988. El articulo 2° ordinal 3° de esta Convencion, la cual prevalece en el orden interno,
puesto que reconoce derechos que no pueden ser suspendldos en los estados de excepciéon
(CP art. 93), establece inequivocamente que no podrd invocarse una orden de un
funcionario superior o de una autoridad publica como justificacion de la tortura.” Sentencia
C-225/95 (M.P. Alejandro Martinez Caballero). " En tal sentido, en un pronunciamiento
reciente, la Corte se refirio especificamente sobre la prohlbloon de aplicar la causal de
obediencia debida en el delito de desaparicion forzada. Al estudiar la constitucionalidad de
laregla contenida en el inciso segundo del numeral 4 del articulo 32 del nuevo Cédigo Penal,
jue expresamente excluye la aplicacion de obediencia debida de los delitos de genocidio,

esapanaon forzada y torturaTal disposicion dice: "No habra lugar a responsabilidad penal
cuando: (..)"4. Se obre en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente
emitida con las formalidades IegaF es."No se podra reconocer Ia obed|enC|a debida cuando se
trate de delitos de genocidio, desaparicion forzada y tortura.” (resalta la Corte) vigor para
Colombia desde el 7 de enero de 1988. El articulo 2° ordinal 3° de esta Convencion, la cual
prevalece en el orden interno, puesto que reconoce derechos que no pueden ser
suspendidos en los estados de excepcion (C.P. art. 93), establece inequivocamente que no
podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como
justificacion de la tortura”. Sentencia C-225/95 (M.P. Alejandro Martinez Caballero). En tal
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sentido, en un pronunciamiento reciente, la Corte se refirié especificamente sobre la
prohibicion de aplicar la causal de obediencia debida en el delito de desaparicion forzada. Al
estudiar la constitucionalidad de la regla contenida en el inciso segundo del numeral 4 del
articulo 32 del nuevo Codigo Penal, que expresamente excluye la aplicacion de obediencia
debida de los delitos de genocidio, desaparicion forzada y tortura. Tal disposicion dice: "No
habra lugar a responsabilidad penal cuando: (..) 4. Se obre en cumplimiento de orden
legitima de autoridad competente emitida con las formalidades legales. No se podra
reconocer la obediencia debida cuando se trate de delitos de genocidio, desaparicion
forzaday tortura".

dijo:

"La referencia expresa que se hace de ellos, en forma enunciativa, simplemente resulta
coherente, como lo recuerda la vista fiscal, con el articulo 91 inciso primero de la Carta, asi
como con los diferentes textos de derecho internacional aplicables en nuestro
ordenamiento en este campo (art. 93 CP.), en los que expresamente se excluye la
posibilidad de acudir a la obediencia debida para excusar los actos de genocidio,
desaparicién forzada y tortura, asi como otras conductas claramente prohibidas en
cualquier circunstancia. De acuerdo con la Declaracion sobre la proteccion de todas las

ersonas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea General de las
Rlaciones Unidas mediante Resolucion N°47/133 del 18 de diciembre de 1992 ninguna
orden o instruccién de autoridad publica, sea civil, militar o de otra indole, puede ser
invocada para justificar una desaparicion forzada, y en consecuencia, toda persona que
reciba tal orden o tal instruccion tiene el derecho y el deber de no obedecerla (art. 6.1.). Yen
relacion con la tortura, el articulo 7° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que "Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos
medicos o cientificos”, y sobre el tema especifico de acuerdo al articulo 5 del Codigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, mediante Resolucién 34/169,
ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra, infligir, instigar o tolerar
ningln acto de tortura u otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, ni invocar
la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza a la
seguridad nacional o cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. De otro lado, en relacién con el
genocidio figura la Convencion para la prevencion y castigo del crimen de genocidio,
aprobada por Ley 28 de 1959.



— Sentencia C-400 de 2003

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Proteccién por lajurisprudencia constitucional.
SECUESTRADO - Derecho de los beneficiarios a recibir el pago de salarios y prestaciones.

SECUESTRADO - Vigenciade larelacion laboral y continuidad en el pago de salarios.

SECUESTRADO - Procedencia del amparo constitucional de los derechos supeditado a la
demostracion del secuestro.

SECUESTRADO - Evolucién del régimen legal de proteccion a las familias.
SECUESTRO - Caracteristicas régimen legal anterior.
SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Legislacion vigente.

DESAPARICION FORZADA - Disposicién o administracién de todos o parte de sus
bienes.

DESAPARICION FORZADA - Pago de salarios.
SERVIDOR PUBLICO SECUESTRADO - Administracién de bienes y pago de salarios.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Situaciones constitucionalmente relevantes del
nuevo régimen.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Pago de salarios u honorarios genera obligacion
correlativa.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Bienes constitucionalmente protegidos con el
derecho a la continuidad en el pago de salarios y honorarios /DERECHO AL MINIMO
VITAL-Proteccion.

El derecho a la continuidad en el pago de salarios u honorarios del trabajador secuestrado o
desaparecido protege el minimo vital por cuanto el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales, de acuerdo con lajurisprudencia constitucional, se sustenta en la titularidad
de determinadas condiciones materiales que permitan la existencia de los individuos en
forma digna.




MINIMO VITAL - Doble naturaleza del conceprto.

MINIMO VITAL - Relacién de subordinacién con el ejercicio de otros derechos
fundamentales.

DERECHO AL MINIMO VITAL - Salario derivado de la relacién laboral es el medio para
garantizarlo.

SALARIO - Contraprestacion econémica del servicio prestado por el trabajador.
SALARIO - Eventos en los que procede el pago sin la prestacion del servicio.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL - Servicio publico de caracter obligatorio y un
derechoirrenunciable.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL - Estado debe garantizar el ejercicio efectivo.

SECUESTRO Y DESAPARICION FORZADA - Empleador tiene la obligacién de realizar
los aportes en salud.

Es deber del Estado y la sociedad impedir que las consecuencias que los delitos de secuestro
y desaparicion forzada tienen respecto a la relaciéon laboral, hagan nugatorio el acceso a la
atencion en salud de la familia del afectado. Asi, de la misma Fgorma en que permanece la
obligaciéon por parte del empleador, publico o privado, de cancelar el salario del trabajador
secuestrado o desaparecido, debe hacerse extensiva dicha proteccion a los aportes a la
seguridad social en salud.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Fundamento constitucional del deber de
continuar con el pago de salarios u honorarios.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Continuidad en el pago de salarios u honorarios
genera unaobligacion correlativa.

DEBER DE SOLIDARIDAD - Consecuencias.

Del deber de solidaridad y su interpretacion jurisprudencial se infieren dos consecuencias
importantes. Por un lado, su caracter general, que permite imputar a “toda persona” el
deber de ejercicio de acciones positivas que impidan poner en peligro “la vida o la salud” del
individuo afectado y, del otro, que la exigibilidad de dicha obligacion sélo se hace presente
cuando media una situacién de urgencia manifiesta, esto es, que la necesidad de la ayuda
parte de una valoracién objetiva del caso concreto, en donde sea posible concluir que la
negacion del socorro lleva, indefectiblemente, a la afectacion de bienes
constitucionalmente protegidos.



SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Requisitos que activan el deber de solidaridad a
favor del ntcleo familiar dependiente.

Es evidente que cuando el salario que aporta la persona desaparecida o secuestrada es el
ingreso que sustenta las condiciones materiales que garantizan la vida en condiciones
dignas de los integrantes de la familia, la suspension de su pago, por el solo hecho del
secuestro o la desaparicion forzada, entra en contradiccion con el cumplimiento del deber
de solidaridad, pues lo que debe esperarse del empleador particular o publico, de acuerdo
con los postulados superiores enunciados, es la continuacion en el suministro de la
prestacion economica, para que asi no se exponga a los familiares del afectado con el delito a
la vulneracion de derechos fundamentales.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Fuentes constitucionales de los deberes
correlativos al derecho a la continuidad en el pago del salario.

SERVIDOR PUBLICO SECUESTRADO - Pago de salarios u honorarios hasta tanto se
produzca la libertad.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Régimen legal en materia de pago de salarios u
honorarios.

SECUESTROY DESAPARICION FORZADA - Constituyen dos tipos penales diferentes.

SECUESTRO - Estructura tipica del comportamiento remite a la privacion transitoria de la
libertad.

SECUESTRO - Finalidad de exigir por su libertad un provecho.
SECUESTRO - Caracteristica principal.

El delito de secuestro se caracteriza por el caracter transitorio de la privacion de la libertad a
que se somete a la victima y, en la gran mayoria de los casos, la finalidad que persigue el
sujeto activo del delito no se agota en el acto del secuestro ya que este es asumido como un
medio para conseguir un fin diverso. De alli que en estos supuestos al autor le interese que se
conozca su acto pues ese es el primer paso con miras a la realizacion de las exigencias que
tiene en mente.

DESAPARICION FORZADA - Delito cuyo fi n se agota en su sola consumacion.

SECUESTRO Y DESAPARICION FORZADA - Diversa estructura tipica torna
razonables distintas consecuencias.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Requisitos que activan el deber de solidaridad a
favor del ntcleo familiar dependiente.




DESAPARICION FORZADA - Da lugar a presumir la muerte del desaparecido si pasan
dos afios sin tener noticias de él.

SECUESTRADO - Proceso de declaracién de ausencia puede promoverse solo después de
cinco afos de verificado el secuestro.

DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO - Supuestos facticos distintos originan
tratamiento penal y civil también distinto.

SECUESTROY DESAPARICION FORZADA - Criterio politico criminal.
SECUESTRO - Grave vulneracion de multiples derechos fundamentales.

DESAPARICION FORZADA - Compromete bienes juridicos no solo de la victima sino
también de su familia.

DESAPARICION FORZADA - Comportamiento proscrito expresamente en la
Constitucion.

DESAPARICION FORZADA - Crimen de lesa humanidad.
DESAPARICION FORZADA - Tipificacién como conducta punible.
DESAPARICION FORZADA - Comporta mayor lesividad en relacién con el secuestro.

SECUESTRO Y DESAPARICION FORZADA - No pueden realizarse distinciones
arbitrarias para efectos del reconocimiento a la continuidad del pago.

SECUESTRO Y DESAPARICION FORZADA - Tratamiento diferente en pago de
salarios u honorarios vulnera derecho a la igualdad.

El tratamiento que en materia de pago de salarios u honorarios dan los enunciados
normativos demandados a los trabajadores que han sido desaparecidos forzadamente en
relacion con el dado a los trabajadores que han sido secuestrados es contrario a la Carta,
pues constituye un tratamiento discriminatorio que vulnera el articulo 13 Superior. Ello es
asi en cuanto no concurre un fin constitucionalmente valioso que justifique ese
tratamiento diferente. Por el contrario, existen sélidos argumentos constitucionales que
demandan para los trabajadores desaparecidos el mismo tratamiento legal asignado, en esta
materia, a los trabajadores secuestrados.

NORMA ACUSADA - Finalidad.

SECUESTRO O DESAPARICION FORZADA - Régimen suministra proteccion
disminuida cuando se trata de la familia de un trabajador particular.



SECUESTRO O DESAPARICION FORZADA - Inexistencia de razén que justifi que
suministrar proteccion disminuida a familia de trabajador particular.

La Corte no observa ninguna razon que justifique suministrar una proteccién disminuida a
la familia de un secuestrado o desaparecido que sea trabajador particular respecto de la
familia de un secuestrado o desaparecido que se desenvuelva como servidor publico, pues
tanto en este caso como en aquel el contenido de injusticia de los delitos es el mismo y
también es equivalente la demanda de proteccion de las familias de las victimas. Por lo
tanto, el legislador no puede establecer un tratamiento diferente entre servidores publicos y
trabajadores particulares pues, con miras a la delineacion de tal institucion, el elemento
fundamental no es el estatus ni la clase de vinculo laboral sino la condicion de privado
injustamente de la libertad.

SECUESTRO O DESAPARICION FORZADA - Tratamiento diferente respecto a pago
de salarios uhonorarios a trabajadores particulares vulnera derecho a la igualdad.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Régimen en materia del derecho a la
continuidad en el pago de salarios u honorarios.

SECUESTRO O DESAPARICION FORZADA - Fuente de la proteccién a las familias.
SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Continuidad en el pago de salarios u honorarios

aquien actie como curador.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Obligacién del pago de salarios u honorarios a
cargo del Estado o del empleador particular.

SECUESTRADO O DESAPARECIDO - Por regla general la continuidad en el pago
procede hasta tanto se produzca la libertad.

DECRETA:
Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente Decreto es disefiar, implementar, poner en
funcionamiento y reglamentar el Registro Nacional de Desaparecidos, creado mediante la
Ley 589 de 2000.

Articulo 2. Definicion. El Registro Nacional de Desaparecidos es un sistema de
informacion referencial de datos suministrados por las entidades intervinientes de acuerdo
con sus funciones, que constituye una herramienta de informacion veraz, oportuna y util
para identificar cadaveres sometidos a necropsia medicolegal en el territorio nacional,
orientar la busqueda de personas reportadas como victimas de desaparicion forzada y
facilitar el seguimiento de los casos y el ejercicio del Mecanismo de Busqueda Urgente.




Articulo 3. Finalidad. Dotar a las autoridades pUblicas de un instrumento técnico que
sirva de sustento en el disefio de politicas preventivas y represivas en relacion con la
desaparicion forzada. Dotar a las autoridades judiciales, administrativas y de control, de un
instrumento tecnico de informacion eficaz, sostenible y de facil acceso que permita el
intercambio, contraste y constatacion de datos que oriente la localizacion de personas
desaparecidas. Dotar a la ciudadania y a las Organizaciones de Victimas de Desaparicion
Forzada de la informacién que sea de utilidad para impulsar ante las autoridades
competentes el disefio de politicas de prevencion y control de las conductas de
desaparicion forzada de que trata la Ley 589 de 2000 y localizar a las personas victimas de
estas conductas.

Capitulo I1
Disefo, coordinacion y operacion

Articulo 4. El Gobierno Nacional garantizard el disefio, la puesta en marcha y el
funcionamiento del Registro Nacional de Desaparecidos.

Paragrafo. La coordinacion, consolidacion y operacion del mismo estara a cargo del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Articulo 5. Contenido. Ademids de los datos minimos de personas desaparecidas y
cadaveres enunciados en el articulo 9° de la Ley 589 de 2000, el Registro Nacional de
Desaparecidos consolidara y unificara la siguiente informacion, generada en el territorio
nacional:

a. Los datos basicos para cruce referencial de las personas desaparecidas: apellidos, nombres,
documento de identidad, sexo, edad, talla, sefiales particulares y demas datos que
conduzcan asu individualizacion.

b. Los datos basicos para cruce referencial derivados de la practica de autopsias
medicolegales sobre cadaveres y restos 6seos.

c. Los datos basicos para cruce referencial que resulten de las actividades de cada entidad en
el ejercicio de sus funciones, respecto de la desaparicion forzada.

d.Los demas que resulten necesarios para el correcto funcionamiento del Registro.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses implementara y
actualizara los métodos y procedimientos para la conformacion del Registro de Personas
Desaparecidas, en coordinacion con la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Capitulo III
Definiciones

Articulo 6. Definiciones. Para la aplicacion de este Decreto, ademas de las contenidas en
Decreto 786 de 1990 y normas relacionadas, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:



Formato Unico de Personas Desaparecidas: Es el documento, fisico o electrénico,
implementado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en
coordinacion con la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, que contiene los
datos que deben diligenciar las autoridades judiciales o administrativas para efectuar el
reporte al ente coordinador del Registro Nacional de Desaparecidos.

Cruce referencial: Proceso de andlisis y conjunto de tareas dirigidos a correlacionar los
datos incluidos en el Registro Nacional de Desaparecidos o los disponibles en otras fuentes
de informacion, que permitan orientar o referenciar la identificacion de un cadaver, la
busqueda de una persona desparecida o la investigacion de un caso.

Desaparecido: Victima del delito de desaparicion forzada en los términos del articulo 165
de la Ley 599 de 2000 o, persona de cualquier edad reportada como perdida en
circunstancias que indiquen que la desaparicion no fue voluntaria, que fue ocasionada
intencionalmente por un tercero y que esta en riesgo su seguridad fisica o mental.

Del Registro Nacional de Desaparecidos

Articulo 7. Diseno. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses pondra en
funcionamiento el sistema de informacion que cumpla las disposiciones generales de este
Decreto y con los requisitos técnicos que aseguren que la informacién registrada es
conforme a la recibida y que se cumplen los requisitos de seguridad en el acceso a la
informacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, destinara una partida presupuestal anual para el
funcionamiento y operatividad del Registro Nacional de Desaparecidos.

Articulo 8. Obligaciones de los Intervinientes. Las entidades y organizaciones que
conforman la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, las que cumplen
funciones de policia judicial, las entidades autorizadas que registran personas reportadas
como desaparecidas y las demas que puedan aportar informacién relativa a la identificacion
de personas y a la investigacion del delito de desaparicion forzada, transferiran de forma
oportuna, permanente y continua, mediante el respectivo formato, al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, la informacion relacionada con las personas reportadas
como desaparecidas.

Paragrafo Primero. Son entidades intervinientes, ademas de las mencionadas en este
articulo, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y el Ministerio de la Proteccién Social.
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Paragrafo Segundo. Los intervinientes velaran porque la informacion consignada o remitida
sea veraz y completa y adoptaran mecanismos para facilitar la transferencia de informacion
y la coordinacién de esta con el Registro Nacional de Desaparecidos.

Capitulo V
Consulta y divulgacion

Articulo 9. Las consultas al Registro Nacional de Desaparecidos podran ser realizadas por
las instituciones intervinientes de acuerdo a las funciones de su competencia, o a través de
solicitud presentada ante la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas y/o
autoridad competente y dirigida al ente coordinador. Ello, sin perjuicio de la creacion de
mecanismos de acceso de la comunidad a la informacién dentro de las normas legales
vigentes y medios técnicos disponibles.

Articulo 10. Las instituciones intervinientes podran divulgar la informacion técnica de los
datos basicos sobre personas desaparecidas o cadaveres no identificados que contribuyan
al cumplimiento de la finalidad de este Decreto o los necesarios para orientar a la
comunidad sobre los procedimientos a seguir una vez se conozcan casos de desaparicion
forzada de personas.

Paragrafo. Los medios de comunicacion institucionales otorgaran espacios periodicos para
la divulgacion de que trata el presente articulo. Tambien podran hacerlo los medios de
comunicacién privados.

Capitulo VI
Operacion del Registro

Articulo 11. Funcionamiento del Registro. El Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses registrara, consolidard y actualizara el Registro Nacional de Desaparecidos
con lainformacion prevista en este Decreto y sus normas internas.

Paragrafo. Las entidades y organizaciones intervinientes en el Registro Nacional de
Desaparecidos enviaran la informacién consolidada en el medio mas idoneo que este a su
disposicion y siguiendo los lineamientos de que trata el paragrafo del articulo 5 del presente
Decreto.

Articulo 12. El Registro Nacional de Desaparecidos estard dotado de un sistema de
seguridad informatica para salvaguardar la informacién contra usos, accesos o
modificaciones no autorizados, dafios o pérdidas y que garantice la integridad,
confiabilidad, confidencialidad, disponibilidad y el cumplimiento de las obligaciones legales
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses relacionadas con el manejo de
la informacién de personas reportadas como desaparecidas y cadaveres y restos 0seos
sometidos a necropsia medicolegal, acorde con las especifi caciones de los niveles de acceso.



Articulo 13. Informacién procedente de las diversas entidades y organizaciones
intervinientes. Con miras a lograr la efectividad en la operacion del Registro Nacional de
Desaparecidos se observaran los siguientes procedimientos:

a. En los casos reportados como desaparecidos y cuando las circunstancias lo requieran en
los términos del presente Decreto, los investigadores aportaran informacion y documentos
soporte que permitan el cruce referencial sin que se afecte el proceso investigativo.

Los organismos prestadores de servicios de salud estableceran los procesos y
procedimientos con el fin de garantizar que los médicos y odontdlogos en ejercicio y
quienes cumplen el Servicio Social Obligatorio en su area de infl uencia, remitan con destino
al Registro en forma oportuna y por el medio de comunicacion mas idéneo, a la sede del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses mas cercana, la informacion
derivada de la practica de autopsias medicolegales y aquella relacionada con personas
desaparecidas. Suinobservancia acarreara las sanciones de ley.
¢. La Registraduria Nacional del Estado Civil suministrara en forma oportuna al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses los datos y documentos que reposen en sus
archivos, relacionados con cadaveres sometidos a necropsia medicolegal y personas
reportadas como desaparecidas.

Paragrafo. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses podra convocar a
reuniones de trabajo interinstitucional a las entidades y organizaciones intervinientes
sefaladas en el articulo 8° del presente Decreto, a fin de armonizar y ajustar los procesos y
procedimientos que posibiliten la transferencia y actualizacion de la informacién necesaria
para el Registro Nacional de Desaparecidos.

Capitulo VII
Disposicion final de cadaveres

Articulo 14. Registro de inhumacién. Las instituciones publicas y privadas que intervienen
en la inhumacién de cadaveres sometidos a necropsia medicolegal deberan reportar al
Registro Nacional de Desaparecidos la informacion relativa a la ubicacion final del cuerpo o
restos 6seos, que permita su recuperacion en caso que la investigacion judicial lo requiera.
Con igual finalidad, los administradores de los cementerios garantizaran la conservacion y
marcacion de las tumbas con los datos requeridos por el Registro Nacional de
Desaparecidos.

Capitulo VIII
Facultades reglamentarias

Articulo1s. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses tendra
la facultad para reglamentar el presente Decreto en lo relacionado con aspectos propios de
sucompetencia.




Articulo16. Este Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESEY CUMPLASE

Dadoen Bogota, D. C,a 21denoviembrede 2005
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— Sentencia C-473 de 2005

La expansion del delito de desaparicion forzada y la respuesta normativa
internacional

1. A partir de los afos sesenta del siglo XX, el delito de desaparicion forzada cobré una gran
notoriedad en Latinoamérica. Esta situacion fue descrita de la siguiente manera en la
sentencia C-317 de 2002:

“En el plano universal se considera que la desaparicién forzada tiene como antecedente el
decreto “Nacht und Nebel” (noche y niebla) promulgado en Alemania el 7 de diciembre de
1941, en virtud del cual las personas bajo sospecha de poner en peligro la seguridad del
Tercer Reich eran arrestadas al amparo de la noche y en secreto, para luego ser torturadas y
desaparecidas sin dejar rastroy sin la posibilidad de obtener informacion sobre su paradero.

“Aunque este fendmeno tiene caracter universal, en América Latina ha presentado en los
Ultimos afos una excepcional intensidad. En efecto, este oprobioso comportamiento, que
tiene antecedentes en las desapariciones ocurridas en El Salvador hacia comienzos de la
tercera década del siglo pasado, se extendié a Guatemala a partir de 1963, luego a Chile en
1973 y posteriormente a Argentina en 1976, época desde la cual comenzé a utilizarse la
expresion (desaparecidos) para incorporarla al vocabulario del terrorismo represivo.
Ademas, entre 1960 y 1990 muchas personas también fueron victimas de esta aberrante
practica en Uruguay, Brasil, Colombia, Per, Honduras, Bolivia, Haiti y México.

“Las desapariciones forzadas no son rasgos exclusivos de las dictaduras militares pues paises
como México, Colombia y Per(, con gobiernos democraticos, han sido y son escenarios de
este reprobable comportamiento. Asi mismo, dicho fenémeno puede afectar a quienes
desarrollan una labor politica, social o cultural a favor o en contra de los gobiernos, lo cual
pone de presente que constituye un método de control politico y social acompafado de
impunidad y absoluta transgresion de las leyes mas elementales de convivencia humana”.

2.Los derechosa lavida, a laintegridad personal y a la libertad, al igual que la prohibicién de
inflingir tratos crueles, degradantes e inhumanos y de practicar detenciones arbitrarias
fueron contemplados dentro de los primeros instrumentos internacionales de derechos
humanos, tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclamada por las
Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana de Derechos Humanos. A estos instrumentos se sumarian después la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Torturay el Protocolo Il Adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de victimas de
los conflictos armados sin caracter internacional.
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Si bien con base en los convenios mencionados la comunidad internacional califico siempre
la desaparicion forzada como un acto reprochable, lo cierto es que la situacién en
Latinoamérica y la expansién de la comision de desapariciones forzadas por distintas
regiones del mundo condujo a las Naciones Unidas a la conclusién de que era necesario
ocuparse de manera especifi ca del tema.

Es asi como, en 1978, mediante la resolucién 33/173, del 20 de diciembre de 1978, la
Asamblea General de las Naciones Unidas manifestd explicitamente su profunda
preocupacion “por los informes procedentes de diversas partes del mundo en relacion con
la desaparicion forzada o involuntaria de personas a causa de excesos cometidos por las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, o encargadas de la seguridad, o por
organizaciones analogas, a menudo mientras esas personas estan sujetas a detencion o
prision..”. En la resolucién se expresa ademas la inquietud generada “por los informes
relativos a las dificultades para obtener de las autoridades competentes informacién fi
dedigna sobre el paradero de esas personas, incluidos informes sobre la persistente negativa
de dichas autoridades u organizaciones a reconocer que dichas personas estan bajo su
custodia o dar cuenta de ellas de alguna otra manera”. En consecuencia, la Asamblea
General le solicitd a los gobiernos que, en los casos en que fueran informados de una
desaparicion forzada, dedicaran todos los recursos adecuados para la biusqueda de la
persona y que garantizaran que los funcionarios publicos comprometidos con este delito
fueran debidamente sancionados. Ademas, solicito a la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas que examinaran la cuestion y formularan las recomendaciones
apropiadas.

En el aflo 1979, mediante la resolucion 11 (XXXV) del 6 de marzo de 1979, la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas decidid nombrar un experto, con un mandato
de un afio, para estudiar la cuestion de las personas desaparecidas en Chile.

Luego del informe presentado por el experto y en atencién al uso recurrente de la
desaparicion forzada por parte de las dictaduras militares del Cono Sur como forma de
represion politica, mediante la resolucion N° 20 (XXXVI) del 29 de febrero de 1980, la
Comisién de Derechos Humanos decidio crear el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas e Involuntarias, con el objeto de que estudiara en profundidad el problema del
desaparicion forzada en el mundo. Inicialmente, el Grupo contd con un mandato de un
afo, pero este y sus atribuciones han sido renovados periddicamente por la Comision, y
aprobados por el Consejo Econdémicoy Social.

3. Posteriormente, mediante la resolucién 47/133 de diciembre de 1992, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo la Declaracion sobre la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas. En el articulo primero se condena la
desaparicion forzada como un ultraje a la dignidad humana y se declara que contraviene la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas
del derecho internacional de los derechos humanos que garantizan el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, la libertad, la seguridad personal y el derecho a
no ser sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Ademas, manifiesta que viola o amenaza seriamente el derecho a la vida.



La Declaracion contiene un conjunto de principios que deben ser aplicados por todo
Estado. Entre los compromisos de los Estados que se deducen de estos principios y que se
relacionan con el tema de este proceso estan:

- No cometer, autorizar ni tolerar las desapariciones forzadas (art. 2).

- Tomar las “(...) medidas legislativas, administrativas, judiciales y otras medidas eficaces para
prevenir o erradicar los actos de desapariciones forzadas en cualquier territorio sometido a
sujurisdiccion” (art. 3).

-Sancionar apropiadamente el delito de desaparicion forzada (art. 4).

«Crear “un recurso judicial rapido y eficaz, como medio para determinar el paradero de las
personas privadas de libertad o su estado de salud o de individualizar a la autoridad que
ordend la privacion de libertad o la hizo efectiva” (art. 9).

-Facultar alas autoridades competentes para que tengan acceso a todos los lugares donde se
encuentren personas privadas de libertad, asi como a todo otro lugar donde haya motivos
para creer que se pueden encontrar las personas desaparecidas (art.9).

-Mantener a las personas privadas de libertad en lugares de detencién oficialmente

reconocidos, proporcionar rapidamente informacién exacta sobre su detencion y el lugar o
los lugares donde se cumple, y llevar en todo lugar de detencion un registro oficial
actualizado de todas las personas privadas de libertad (art. 10).

-Disponer que la puesta en libertad de una persona privada de la misma, debe cumplirse en
tal forma que permita “verificar con certeza que ha sido efectivamente puesta en libertad y,
ademas, que lo ha sido en condiciones tales que estén aseguradas su integridad fisica y su
facultad de ejercer plenamente sus derechos” (art. 11).

-Asegurar el derecho de toda persona de denunciar ante una autoridad judicial competente
la desaparicion forzada de alguien y dotar a la autoridad competente de las facultades y los
recursos necesarios para llevar a cabo la investigacion, entre ellas la de proceder sin demora a
visitar lugares (art. 15).

4. Luego, en 1994,10 los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos
adoptaron la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas. Entre los
compromisos mas importantes adquiridos por los Estados miembros de la Organizacion en
esta Convencion se encuentran:

« No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas, ni siquiera en
estados de emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales (articulo 1).

- Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra indole
necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en la Convencion (articulo 1).

- Adoptar “las medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como delito la
desaparicion forzada de personas, y aimponerle una pena apropiada que tenga en cuenta su
extrema gravedad” (articulo Il).

- Conservar en toda circunstancia el derecho a procedimientos o recursos judiciales rapidos
y eficaces como medio para determinar el paradero de las personas prlvadas de libertad o su
estado de salud o para individualizar a la autoridad que orden? la privacion de libertad o la
hizo efectiva (articulo X)
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« En la tramitacion de los recursos sefialados, brindar acceso libre e inmediato a las
autoridades judiciales competentes “a todo centro de detencion y a cada una de sus
dependencias, asi como a todo lugar donde haya motivos para creer que se puede
encontrar a las personas desaparecidas, incluso lugares sujetos a la jurisdiccion militar”
(articulo X).

 Mantener a todas las personas privadas de libertad en lugares de detencion oficialmente
reconocidos y presentarlas sin demora a la autoridad judicial competente (articulo XI).

- Establecer y mantener registros oficiales actualizados sobre los detenidos y ponerlos a
disposicion de los familiares, jueces, abogados, cualquier persona con interés legitimo y
otrasautoridades (articulo XI).

Finalmente, en 1998, se expidi6 el Estatuto de la Corte Penal Internacional en el que se
tipificé la desapariciéon forzada como un delito de lesa humanidad, el cual es definido en el
articulo 7° literal i) como “la aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un
estado o por una organizacion politica, o con su autorizacién, apoyo 0O aquiescencia,
seguido de la negativa a informar sobre la privacion de la libertad o dar informacién sobre la
suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley
por un periodo prolongado”.

La situacion colombiana y los pronunciamientos y recomendaciones de
organismos internacionalessobre el caso colombiano

5. Colombia es uno de los paises con mayores indices de incidencia del delito de
desaparicion forzada en el mundo. Tanto las cifras que se ofrecen al respecto como las
interpretaciones de las mismas difieren entre si, pero todas ellas muestran la gravedad del
fendmeno. Las mismas diferencias en las cifras muestran que detectar desapariciones
forzadas y registrarlas es de por si una tarea compleja, no solo metodolégicamente sino en la
practica, lo cual resalta la trascendencia y necesidad de un mecanismo de busqueda urgente
como el regulado en el proyecto de la ley estatutaria juzgado por la Corte en esta sentencia.

El Observatorio de los Derechos Humanos en Colombia, que adelanta la Vicepresidencia de
la RepUblica en el marco del Programa Presidencial de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, expone en relacion con los datos que ofrece la Fiscalia:

“La Fiscalfa considera en sus registros todas las solicitudes de busqueda de personas en
general que hacen principalmente los familiares; sin embargo, no todos los casos se
enmarcan dentro de las desapariciones forzadas. Seguin esta fuente, el nimero de casos en
2003 se incrementd en un 19% con respecto a 2002, en un 23% con relacion al 2001 y un
110% comparado con el afio 2000. De los desaparecidos reportados en 2003, el 46% fue
ubicado vivo, el 50% no fue ubicado y el 4% fue encontrado muerto.



Casos de desaparicion forzada de 2000 a 2003

Casos 2000 2001 2002 2003
Reportados 1.845 3.153 3.255 3.866
Ubicados vivos 189 1.284 1.168 1.791
Ubicados muertos 42 107 113 148
No ubicados 1.245 1.782 1.974 1927

Fuente: Fiscalia General de la Nacion

Por su parte, la misma Fiscalia, en su Boletin Estadistico No. 10 informa que en el afio 2003
recibi¢ 3.500 denuncias, mientras que en 2004 atendid 3.452.

De otro lado, en la Resolucion Defensorial No. 27 de mayo 12 de 2003, el Defensor del Pueblo
sefiala que entre 1996 y 2000 se habian reportado ante esa entidad mas de 1.000 quejas de
desaparicion forzada. En el afio 1999 la institucion recibié 58 quejas, en 2000 esta cifra se
incrementd a 248, en el 2001 ascendid a 151y en 2002 fueron reportadas 142. La mencionada
Resolucion Defensorial incluye también el siguiente cuadro elaborado por la Asociacion de
Familiares de Detenidos y Desaparecidos, ASFADDES (ver cuadro columna siguiente):

El mencionado informe del Observatorio trae otros datos de ASFADDES y del CINEP y los
comentade la siguiente forma:

Datos de desapariciones forzadas desde 1994 hasta 2002

Afo Personas desaparecidas
1994 156
1995 106
1996 176
1997 183
1998 323
1999 443
2000 743
2001 1.347
2002 (hasta julio) 502
TOTAL 3.996
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“

. [segin ASFADDES] en 2003 se presenta una tendencia a la baja — proyectando lo
presentado hasta septiembre -, a pesar de conservar un nimero elevado de casos. Segun
ASFADDES, de enero a septiembre de 2003, se presentaron 785 casos de desaparicion
forzada, lo que equivaldria a 1.047 para todo el afio, de seguir el mismo comportamiento.
Esta cifraimplicaria un descenso del 23%, respecto de las 1.358 victimas registradas en 2002.

“Esta baja es notable, si se tiene en cuenta que se venia presentando una tendencia al alza
desde 1995, alcanzando el pico més alto en 2001, afio en el cual las desapariciones
aumentaron en un 119% con respecto a las 743 victimas del afio 2000.

“Segln esta organizacion este descenso obedece a la menor denuncia de estos hechos.

“(.)

Por otro lado al observar el comportamiento mensual, segun lo consignado en la Revista
Nochey Niebla del Cinep, la cual registra un menor nimero de casos cuestion que responde
basicamente a diferencias de orden metodologico de recoleccion de la informacion en los
primeros nueve meses de 2003 se registra un descenso del 17% con respecto al mismo
periodo de 2002: de 198 victimas en este Ultimo periodo se pasé a 164"

Los pronunciamientos del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias
delas Naciones Unidas son

6. La gravedad del delito en Colombia se percibe mas claramente al leer los informes del
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Naciones Unidas,
dado que ellos ofrecen una perspectiva comparada del fenémeno. En su informe sobre la
visita realizada a Colombia en 1988, presentado en 1989, se afirma que hasta ese afo se
habian reportado 672 casos de desapariciéon forzada. En el escrito, el Grupo manifiesta su
preocupacion acerca de la ausencia de estrategias para combatir la desaparicion forzada
imputable a agentes estatales: “Los miembros de la misidon no se marchan convencidos de
que la justicia penal militar funcione de un modo proporcionado a la gravedad de las
denuncias formuladas contra algunos oficiales del ejército en lo que se refiere a abusos de
derechos humanos. Son pocos los que han sido declarados culpables, y las penas, con dos o
tres excepciones, han sido leves. Por supuesto, la desaparicion como tal no figura como
delito en el Codigo Penal Militar, pero, hasta la fecha, tampoco figura en el de ningtn otro
pais. El Codigo no incluye delitos como el homicidio y la tortura. Es evidente que fue
redactado para el campo de batalla, no para laadministracion de justicia en tiempos de paz”.

Igualmente, en el documento se reclama explicitamente la adopcion de mecanismos legales
efi caces para localizar a los presuntamente desaparecidos: “(..) se dispone de escasos
recursos para averiguar el destino y el paradero de los propios desaparecidos. Dada la corta
duracién de muchas desapariciones, solo una busca rapida y eficaz puede alumbrar alguna
esperanza de evitar alavictima un dafio irreparable”.

En 1995, el informe del Grupo resalta que en 1994 habia transmitido al Gobierno
colombiano 21 nuevos casos de desaparicion. Anota que “[l]a mayoria de los nuevos casos



comunicados que presuntamente ocurrieron en 1994 corresponden a Colombia, Etiopia,
Meéxico, Togo y Turquia. Muchos de los casos recibidos se devolvieron a los denunciantes
por carecer de uno o mas de los elementos exigidos por el Grupo de Trabajo para su
transmisién o porque no resultaba claro que correspondieran al mandato del Grupo de
Trabajo; otros casos se consideraron inadmisibles en el contexto de ese mandato”.

Adicionalmente, en su informe el Grupo expresa su desacuerdo con las objeciones de
inconstitucionalidad presentadas por el Presidente de la RepUblica sobre un proyecto de ley
que cursaba en el Congreso para penalizar la desaparicion forzada, con el argumento de que
vulneraba el fuero militar y el principio de la obediencia debida. Agrega que, en términos
generales, “[s]olo excepcionalmente se han hecho esfuerzos por incorporar en los codigos
penales nacionales el acto de desaparicion forzada como un delito, con penas apropiadas. Lo
mismo sucede con el derecho a un recurso judicial rapido y efectivo como medio de
determinar el paradero o el estado de salud de las personas privadas de su libertad, el
derecho a que una autoridad estatal independiente investigue rapida, cabal e
imparcialmente las denuncias de presuntas desapariciones y las disposiciones analogas
encaminadas a impedir, terminar e investigar las desapariciones forzadas”.

En 1996, en el informe del Grupo de Trabajo se menciona que se habian recibido 33
denuncias mas de desaparicion forzada, con lo cual eran ya 949 los casos de desaparicion
reportados ante el Grupo, la mayoria ocurridos después de 1981. El reporte contiene
recomendaciones concretas para el gobierno colombiano. Asi, se sugiere adoptar con
urgencia “(...) politicas mas apropiadas que permitan que el Estado colombiano cumpla su
obligacion de (tomar) medidas legislativas, administrativas, judiciales y otras medidas
eficaces para prevenir o erradicar los actos de desapariciones forzadas’ conforme al articulo 3
de la Declaracion (sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas)”. Igualmente, el informe “(...) hace énfasis en la necesidad de asegurar un recurso
integro y efectivo de habeas corpus para darle vigencia a la obligacién internacional de
garantizar 'un recurso judicial rapido y eficaz’ (art. 9) como medio para prevenir
desaparicionesy determinar el paradero de personas privadas de su libertad”.

En 1997, el Grupo de Trabajo expresa que habia transmitido al gobierno colombiano 23
nuevos casos, con lo cual ascendia a 970 el nimero de denuncias admitidas. Precisa el
estudio que “[I]Ja mayoria de los nuevos casos comunicados, que presuntamente ocurrieron
en 1996, corresponden al Chad, China, Colombia, Indonesia, el Irag, México, Sri Lanka y
Turquia”. El escrito reitera las recomendaciones anteriores y, ademas, recalca “(...) la
necesidad de respetar la obligacion de juzgar a los presuntos autores de desapariciones en
jurisdicciones de derecho comun, con exclusién de toda otra jurisdiccién especial, en
particular la militar (parr. 2 del art. 16)”. También “Insta, por ultimo, a las autoridades
colombianas a hacer cuanto esté en su poder para proteger a los familiares y testigos
(parrafo 3 delart.13)".
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En 1998, el Grupo indica que comunicod 36 nuevos casos de desaparicion al gobierno
colombiano, y que el total de casos pendientes ante él ascendia a 1.006. En el informe sefiala
su preocupaoon porque, a pesar de sus reiteradas observaciones, “(...) no haya mejorado la
situacion general de los derechos humanos, que no haya disminuido el nivel de V|oIenC|a y
que hayan seguido reg|strandose desapariciones forzadas durante el periodo que se
examina”, y reitera, una vez mas, las recomendaciones sefialadas antes. En el mismo
sentidose refiere al caso colombiano el informe del Grupo de 1999, en el cual se anota que se
habfan transmitido al gobierno 54 casos nuevos de desaparicion forzada, con lo cual
sumaban ya 1.060 los casos registrados ante el Grupo.

En el afio 2000, el informe expresa que “los paises donde se produjo el mayor nimero de
denuncias de desapariciones forzadas o involuntarias en 1999 fueron Indonesia (50) y
Colombia (27)". Luego, en el 2001, se reporta_que “[e]l mayor numero de casos de
desapariciones forzadas o involuntarias en el afo 2000 se registraron en Indonesia (29) y en
laIndia (21)".Luego se anota que se habian recibido 15 nuevas denuncias sobre Colombia.

En el 2002, el Grupo de Trabajo manifiesta que, a nivel internacional, se habian reducido los
reportes sobre desaparicion forzada. Luego, expresa que “el mayor nimero de casos de
desapariciones forzadas o involuntarias en 2001 se registro en Colombia (12) y en Camerin
(9).” Anota que hasta ese momento se habian recibido 1114 denuncias sobre desaparicion
forzada en el pais, de las cuales se habian esclarecido ya 258, con lo cual continuaban
pendientes 856 casos. Las observaciones enfatizan las obligaciones del Estado “(...) de llevar
a cabo investigaciones rigurosas e imparciales ‘mientras no se haya aclarado la suerte de la
victima de una desaparicion forzada',de conformidad con el parrafo 6 del articulo 13 de la
Declaracién”, y de hacer “(...) todo lo que esté en su poder para proteger a los familiares y
testigos, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 13”.

En su informe del 2003, el Grupo expresa que “[e]l mayor nUmero de casos de
desapariciones forzadas o involuntarias en 2002 se registré al parecer en Nepal (28) y
Colombia (14).” Anota que del total de casos reportados sobre Colombia se habian
aclarado ya 261, con lo cual quedaban pendientes todavia 867. Finalmente, en el informe de
2004, se expone que, en 2003, se habia incrementado el numero de casos recibidos. El Grupo
de Trabajo habia transmitido a los gobiernos un total de 234 denuncias sobre desaparicion
forzada, de las cuales 25 correspondian a Colombia. También se indica que, desde su
creacion, el Grupo habia comunicado a los distintos gobiernos 50.135 denuncias, de las
cuales continuaban aln vigentes 41.934, puesto que los demas casos ya habian sido
esclarecidos o desestimados. En relacion con Colombia se afirma que el Grupo habia
recibido en total 1.128 denuncias, de las cuales 261 casos habian sido ya esclarecidas, con lo
cual continuaban pendientes 892 casos.

Los pronunciamientos dela Comision Interamericanade Derechos Humanos
7. La desaparicion forzada de personas en Colombia también ha ocupado la atencién de la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. La comision Interamericana ha admitido
numerosas denuncias de desaparicion forzada y en muchos casos ha presentado informes



de fondo y ha encontrado al Estado responsable por la comision de este delito. Algunos de
los casos en los que la Comision encontrd al Estado colombiano responsable por
desapariciones forzadas son los siguientes: Informe No. 1/92, caso 10.235, Orlando Garcia
Villamizar; Pedro Pablo Silva Bejarano; Rodolfo Espitia Rodriguez; Edgar Helmut Garcia
Villamizar; Gustavo Campos Guevara; Hernando Ospina Rincén; Rafael Guillermo Prado J,,
Edilbrando Joya Gomez; Francisco Antonio Medina; Bernardo Heli Acosta Rojas; y, Manuel
Dario Acosta Rojas; Informe 3/98, Caso 11.221, Tarcisio Medina Charry; Informe No. 7/00,
Caso 10.337, Amparo Tordecilla Trujillo. En todos ellos se determind que habian sido
violados los derechos a la vida, la integridad y la libertad de los desaparecidos, y en algunos
casos de sus familiares.

8. Igualmente, en sus informes nacionales sobre Colombia la Comisién se ha referido
siempre al problema de la desaparicion forzada. En su Segundo Informe Especial sobre la
situacion de los derechos humanos en la Replblica de Colombia, elaborado con base en una
visita realizada en el mes de mayo de 1992, la Comision trato el tema de la desaparicion
forzada dentro del capitulo destinado al analisis del derecho a la vida. All se resefian las
actuaciones y recomendaciones realizadas en los casos concretos de desaparicion forzada
denunciados ante la Comisiony se reportan las siguientes estadisticas:

Aio Namero de desapariciones
1981 101
1982 130
1983 109
1984 122
1985 82
1986 191
1987 109
1988 210
1989 137
1990 217
1991 180
TOTAL 1.588

En el informe, la Comision formula algunas recomendaciones que atafien directamente a la
desaparicion forzada:

“12. Las normas penales vigentes no contemplan la desaparicion forzada de personas como
un delito. Se hace necesaria su tipificacion y fijacion de sancion dentro del estatuto penal
como un desarrollo ala nueva Constitucion que sila contemplay prohibe en suarticulo 12;
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“13. Con relacién a la proteccion a la libertad personal, es necesario que se implementen los
mecanismos necesarios para hacer efectivo un Registro Nacional de Detenidos con el
objeto de que se tenga conocimiento de que en toda captura se respetan los derechos
ciudadanosy las garantias judiciales de cada persona detenida”.

En 1999, la Comision presentd el Tercer Informe sobre la situacion de los derechos humanos
en Colombia, que también se ocup6 sobre las desapariciones imputables al Estado:

“166. De acuerdo con las estadisticas dadas por varias organizaciones, agentes estatales han
sido responsables en afios recientes de aproximadamente entre el 10y el 15% del total de las
muertes y los desaparecidos, donde el autor es conocido, llevadas a cabo por motivos
sociopoliticos, por fuera de las actividades propias del combate. En 1995, agentes estatales
dieron muerte o desaparecieron a aproximadamente 154 individuos por fuera del combate,
mientras que el numero total de individuos asesinados o desaparecidos como resultado de
la violencia sociopolitica no directamente relacionada con el combate, donde el autor fue
identificado, fue de 982. En 1996, agentes del Estado presuntamente dieron muerte o
desaparecieron a 126 individuos fuera de combate mientras que el nimero total de
individuos muertos o desaparecidos como consecuencia de la violencia sociopolitica no
directamente relacionada con el combate, donde el autor fue identificado, fue de 1.198. En
1997, agentes estatales fueron considerados responsables de aproximadamente 59 muertes
sociopoliticas por fuera del combate. La mayoria de estas muertes son atribuidas al Ejército
colombiano, seguidos por la Policia Nacional, como el segundo responsable del mayor
numero de muertes”.

Adicionalmente, el informe trata sobre las desapariciones forzadas llevadas a cabo por los
paramilitares y su relacion con agentes publicos. En el reporte la Comision recomienda “Que
el Estado colombiano adopte de inmediato medidas enérgicas para evitar las violaciones de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario por los agentes del Estado.
Esas medidas deben incluir la investigacion penal seria, imparcial y efectiva de todos los
casos que involucren presuntas violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, como una prioridad y como elemento de prevencion
especialmente fundamental. En particular, el Estado debe perseguir, arrestar y procesar a
todas las personas que hayan planeado, ordenado y/o perpetrado violaciones graves de los
derechos humanosy del derecho internacional humanitario”.

Los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

9. También la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha conocido sobre las
desapariciones forzadas en el pais. A ella han llegado cuatro casos contenciosos de
desaparicion forzada, en tres de los cuales ya se ha proferido decision de fondo y se ha
encontrado al Estado responsable por las desapariciones.



Asi, el 8 de diciembre de 1995, la Corte Interamericana declaré responsable al Estado
colombiano por violacion de los derechos a la libertad personal y a la vida de Isidro Caballero
Delgado y Maria del Carmen Santana, desaparecidos por miembros del Ejército el 7 de
febrero de 1989, en la vereda Guaduas, jurisdiccion del Municipio de San Alberto,
Departamento del Cesar.

Luego, el 6 de diciembre de 2001, la Corte declaré responsable al Estado colombiano por
violacién del derecho a la vida de una persona retenida por agentes de la Policia Nacional
en la localidad de Las Palmeras, municipio de Mocoa, Departamento del Putumayo, y
del derecho de sus familiares a las garantias judiciales y la proteccién judicial.

Finalmente, el 5 de julio de 2004, la Corte declar¢ responsable al Estado Colombiano por
violacion de los derechos a la libertad personal, la integridad personal y la vida de 19
comerciantes retenidos en el Municipio de Puerto Boyacs, la integridad personal de sus
familiares, y los derechos de los desaparecidos y sus familiares a las garantias judiciales y a
la proteccion judicial.

En todos los casos, ademas de declarar la responsabilidad del Estado colombiano, la
Corte lo condend a tomar medidas como (i) la investigacion efectiva de los hechos con
el fin de identificar, juzgar y sancionar a los autores materiales e intelectuales de las
desapariciones; (ii) a efectuar la busqueda de los restos de las victimas, y en caso de ser
posible, devolverlos a sus familiares; y (iii) a reparar las victimas y sus familiares por los
perjuicios materiales e inmateriales causados por la desaparicion.

Por Ultimo, el 7 de marzo de 2005, la Corte dictd la sentencia de excepciones
preliminares y reconocimiento de responsabilidad dentro del caso de la masacre de
Mapiripan. El proceso atn sigue su curso en relacién con aquellos puntos a los cuales no
se extiende el reconocimiento de responsabilidad internacional expresado por el
Gobierno colombiano.

Los pronunciamientos del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas

10. También el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que supervisa el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por parte de los
Estados, ha determinado en algunas ocasiones que el Estado colombiano viold las
normas del Pacto con ocasion de actos de desaparicion forzada. Asi lo hizo en la
Comunicacién No. 563 de 1993, en el caso de Nydia Erika Bautista, y en la Comunicacion
No.612 de 1995, en el caso de Luis Napoledn Torres Crespo, Angel Maria Torres Arroyoy
Antonio Hugues.

En las dos oportunidades, el Comité estimo que el Estado colombiano tenia el deber de
investigar a fondo las desapariciones forzadas y las violaciones del derecho a la vida de las
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personas mencionadas, asi como de encausar penalmente, juzgar y castigar a quienes fueran
responsables de esas violaciones. Igualmente establecié que el Estado colombiano tenia la
obligacion de garantizar a las familias de los afectados un recurso efectivo que incluyera una
indemnizacion por dafios y perjuicios. Ademas, en el caso de Nydia Erika Bautista el Comité
recordd al Estado colombiano la Observacion General No. 6 del Comité, en la cual se
establecid que los Estados partes debian tomar medidas concretas y eficaces para evitar la
desaparicion de individuos, y establecer servicios y procedimientos eficaces para investigar a
fondo, por medio de un érgano competente e imparcial, los casos de personas
desaparecidas en circunstancias que puedan implicar una violacion del derecho a la vida.

11. Igualmente, en sus observaciones finales a los informes presentados por Colombia el
Comité ha manifestado su preocupacion por las desapariciones forzadas en el pais. En sus
observaciones del afio 1992 expreso el Comité su preocupacion al respecto, la cual ha sido
reiterada y extendida a todos los actores del conflicto armado en afios posteriores. Asi, en las
observaciones fi nales del Comité en el afio 1997 este considerd dentro de sus motivos de
grave preocupacion las desapariciones forzadas llevadas a cabo por integrantes de fuerzas
armadas, la policiay los grupos paramilitares y guerrilleros. Finalmente, en sus observaciones
a Colombia del 26 de mayo de 2004, el Comité insistié en su inquietud sobre el tema de la
desaparicion forzada y subrayé laimportancia de que el Estado ofrezca a las victimas medios
juridicos efectivos para evitar la impunidad en materia de desapariciones forzadas, entre
otros delitos.

Los pronunciamientos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

12. De la misma manera, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos se ha pronunciado reiteradamente en sus informes acerca del problema de la
desaparicion forzada en el pais. En el informe presentado a la Comisién de Derechos
Humanos en 1997 la Alta Comisionada expresd su preocupacién por la desaparicion
forzada de personas a cargo de grupos paramilitares y de militares, y en el numeral 194
formulé la siguiente recomendacion:

“194. La Alta Comisionada insta al Estado colombiano a velar porque el proyecto de Iey que

tipifica el delito de desaparicion forzada que ha de aprobarse en préxima sesion del
Congreso, esté en plena concordancia con las disposiciones de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas”

Luego, en el informe rendido en 1999, la desapanoon forzada se sefiala como una de las
violaciones graves de derechos humanos mas frecuente en el territorio colombiano. Alli
nuevamente se “(..) reitera al Estado colombiano la importancia de adoptar una ley que
tipifique el delito de desaparicion forzada en concordancia con las disposiciones de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la proteccion de todas las personas contra la
desaparicion forzada o involuntaria”.



En el Informe de 2000 se sefiala de nuevo con preocupaciéon que “[u]na de las mas graves
violaciones consistio en la desaparicion forzada que, en la mayoria de los casos, se presentd
dentro de un marco de escasa informacién de base y con fronteras poco claras respecto al
secuestro y a otros hechos criminales. En varios casos, estuvo asociada con situaciones de
ejecuciones extrajudiciales o masacres, en las cuales se reportaron personas desaparecidas
sin que nadie asumiera su detencion”. En el escrito se hacen recomendaciones generales en
relacion con la proteccion del derecho a la vida y a la libertad y seguridad personal y
concretamente se insiste al Gobierno colombiano “(...) que no siga postergando la
tipificacion de la desaparicion forzada y otras violaciones graves de derechos humanos, asi
como la ratificacion de la Convencion Interamericana sobre la desaparicion forzada de
personas”.

En el Informe presentado en el 2002, una vez mas se reitera la preocupaciéon por las
desapariciones forzadas llevadas a cabo por paramilitares y militares. Para ese momento ya
habfa sido promulgada la ley que tipificaba la desaparicion forzada en Colombia y creaba el
mecanismo de busqueda urgente. Por eso, los comentarios y recomendaciones del informe
en este campo se centraron mas en la inoperancia del mecanismo: “A pesar de las nuevas
normas penales que sancionan la desaparicion forzada, el mecanismo de bisqueda urgente
previsto en la ley no ha mostrado su efi cacia y agilidad en varios casos, poniendo en
evidencia la necesidad de suadecuada reglamentacion.”

Finalmente, en el informe de 2004 se reitera la preocupacion por estos hechos y se agrega
que los mecanismos tendientes a la localizacion de los presuntamente desaparecidos han
sido ineficaces” Resultd preocupante el aumento, en comparacién con 2002, de denuncias
recibidas por la oficina en Colombia del Alto Comisionado de desapariciones forzadas,
cometidas en su mayoria por grupos paramilitares, en las cuales se atribuyd también
responsabilidad a la Fuerza Publica. Estas denuncias se vinculan con casos en donde esta
ejercia una amplia presencia y control de las zonas donde se produjeron los hechos y en los
que se plante¢ la tolerancia o complicidad de los servidores publicos con la actuacion de los
paramilitares y, adicionalmente, por la ausencia de resultados en las investigaciones que
condujeran a dar con el paradero de esas personas y a determinar las responsabilidades en
esos hechos. También se denunciaron algunas desapariciones forzadas atribuidas
directamente a la Fuerza Piblica”. Lo anterior se reitera en el informe de 2005.

Contexto normativo interno

13.La Constitucion de 1991 proscribié expresa y especificamente la desaparicion forzada, en
su articulo 12, en los siguientes términos: “(...) nadie sera sometido a desaparicion forzada

”

El primer intento para consagrar la desaparicion forzada como un delito fue el Proyecto de
Ley 152 de 1992. Sin embargo, el proposito de tipificar la desaparicion forzada como un
delito sélo pudo ser realizado en el afio 2000, mediante la Ley 589, “[p]or medio de la cual se
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tipifi ca el genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado y la tortura; y se
dictan otras disposiciones”. En esta ley se crearon también el mecanismo de busqueda
urgente, la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, el registro nacional
de desaparecidos y el registro de personas capturadas y detenidas. Con ello se dio
cumplimiento a distintas normas contenidas en la Declaracion sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en 1992, y en la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, de 1994, asi como a reiteradas recomendaciones formuladas por
organismos internacionales de derechos humanos.

Elarticulo 1° dela ley tipifico el delito de desaparicion forzada, ast:

“El particular que (perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley) someta a otra
personaa privacion de su libertad cualquiera sea la forma, seguida de su ocultamientoy de la
negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola
del amparo de la ley, incurrira en prision de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios, multa de
quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos legales vigentes y en interdiccion de
derechosy funciones publicas de cinco (5) adiez (10) afios.

“A la misma pena quedara sometido, el servidor publico, o el particular que actte bajo la
determinacion o la aquiescencia de aquel, y realice la conducta descrita en el inciso
anterior”.

Luego, el articulo 8° cred la Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, una
comision del orden nacional y de caracter permanente, cuya finalidad es “(...) apoyar y
promover la investigacion del delito de desaparicion forzada (...)” .La Comision esta
conformada por representantes de diferentes entidades publicas y privadas, y “disefiara,
evaluard y apoyara la ejecucion de los planes de busqueda de personas desaparecidas y
conformara grupos de trabajo para casos especificos”.

En el articulo 9° se ordend también la creacion del registro nacional de desaparecidos “en el
que se incluiran todos los datos de identificacion de las personas desaparecidas y de
inhumacién y exhumacion de cadaveres de personas no identificadas (...)". De la misma
manera, en el articulo 12 se dispuso la creacion del registro de personas capturadas y
detenidas, y se determind que las personas privadas de libertad solamente podrian ser
recluidos en los establecimientos autorizados para el efecto y que los organismos de
seguridad del Estado y de Policia Judicial y las instituciones carcelarias llevarian registros
oficiales sobre las personas capturadas o detenidas, los cuales estarian a la disposicion
inmediata de toda persona.

Finalmente, el articulo 13 de la Ley 589 cred el mecanismo de busqueda urgente. Este
desarrolla el articulo 1° de la Convencion Interamericana, literal d), en el cual los Estados
parte se comprometieron a “Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo,



judicial o de cualquier otra indole necesarias para cumplir con los compromisos asumidos
en la presente Convencién”. Igualmente, atiende distintos articulos de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, entre ellos el art. 3, que dispone que “[IJos Estados tomaran medidas legislativas,
administrativas, judiciales y otras medidas efi caces para prevenir o erradicar los actos de
desapariciones forzadas en cualquier territorio sometido a su jurisdiccion”.

El texto del articulo 13 es el siguiente:

“Articulo 13. Mecanismo de Bisqueda Urgente. Si no se conoce el paradero de una persona se
podra solicitar a cualquier autoridad judicial, por parte de terceros y sin necesidad de
mandato alguno, que disponga de inmediato de una busqueda urgente para realizar todas
las diligencias necesarias, tanto en relacién con autoridades y dependencias publicas como
con particulares y lugares de caracter privado, para dar con su paradero.

“Si dichas diligencias o algunas de ellas deben practicarse en lugares distintos a su
jurisdiccion, la autoridad judicial que haya decretado la busqueda urgente solicitara la
colaboracion de jueces o fiscales del respectivo lugar, mediante despacho comisorio que
sera comunicado por la via mas rapida posible y que debera ser anunciado de inmediato por
medio telefénico, de tal forma que no sea necesario el recibo fisico de la documentacion por
parte del comisionado para que este inicie su colaboracion en la busqueda urgente.

“Si se logra ubicar el paradero de la persona y esta ha sido privada de la libertad por servidor
publico, el funcionario judicial ordenara de inmediato su traslado al centro de reclusiéon mas
cercano dentro de los términos establecidos en la ley y, si fuere competente, dara inicio al
tramite de habeas corpus.

“Si la persona se encuentra retenida por particulares o en un sitio que no sea dependencia
publica, se dispondra de inmediato, lo necesario para que la autoridad competente proceda
asurescate.

“Lo dispuesto en este articulo se aplica sin perjuicio de las investigaciones penales y
disciplinarias a que haya lugar.

“Los servidores publicos tienen la obligacion de prestar su colaboracion y apoyo para el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo”.

14. Sin embargo, la consagracion legislativa del mecanismo de busqueda urgente no hasido
suficiente para hacerlo operativo. Es precisamente por eso que se present6 el proyecto de ley
estatutaria que se analiza en este proceso, con el fin de lograr que el mecanismo cumpla
realmente con su finalidad. Asi se expresa en la exposicion de motivos del proyecto de ley, en
la cual el Defensor del Pueblo, en su calidad de presidente de la Comision Nacional de
BUsqueda de Personas Desaparecidas, informo las dificultades que se han presentado para el
funcionamiento del Mecanismo de Busqueda Urgente:
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“El seguimiento ha permitido detectar serias dificultades en la aplicacion del mecanismo
por parte de las autoridades judiciales, tales como la dilacién en su tramite dado que el
mecanismo Nno tiene previstos términos para su ejecucion, el sometimiento a reparto y la
resistencia de los funcionarios a activar el mecanismo por falta de competencia. Todos estos
inconvenientes, en la practica, han desvirtuado el caracter urgente del mecanismo. Por ello,
es necesario establecer directrices normativas claras que potencien la efectividad del
mecanismo y doten a los funcionarios judiciales de herramientas para adelantar de manera
agil la busqueda urgente de una persona que se encuentre desaparecida.

“En este sentido, la propuesta tiene la finalidad de superar estos obstaculos mediante
disposiciones que impongan a los funcionarios judiciales una actuacion inmediata y
eficiente, caracterizada por su celeridad durante todo el tramite y fundada en la
cooperacion decidida de las autoridades publicas de las que se demanda la practica de
pruebas o la colaboracién para la busqueda de la persona desaparecida.

“(.)

“Estaregulacion [la del proyecto de ley], si bien recoge cada uno de los aspectos previstos en
las leyes 589 y 600 de 2000, es mucho mas amplia en cuanto precisa procedimientos y
términos para el desarrollo del mecanismo de busqueda urgente, cuya ausencia ha sido el
mayor obstaculo para que el mecanismo de busqueda urgente brinde los resultados para
los cuales fue concebido.

“Se estima que con este proyecto se establecen obligaciones claras a las autoridades
judiciales para la activacion del mecanismo de busqueda urgente. Al tiempo que se les
define a las autoridades judiciales sus obligaciones y se establecen las sanciones relativas a su
incumplimiento, se les dota de las alternativas necesarias para que en el eventual caso de
que no deban activar el mecanismo o se encuentren inhabilitados para hacerlo puedan
manifestarlo.

“(.)

“De otra parte, el proyecto de ley que se presenta busca dotar a la Comisiéon Nacional de
BUsqueda de un Fondo Especial destinado a apoyar financieramente las labores de la
Comision, a fin de que esta pueda cumplir cabalmente las funciones legales que le fueron
asignadas en la Ley 589 de 2000.

“(.)

“La Comisiéon ha detectado algunas trabas y dificultades en el funcionamiento mismo de la
Comisién y en los procesos de investigacion por el delito de desaparicion forzada de
personas. En relacién con las primeras, es importante sefialar las siguientes:

“- Ausencia de presupuesto para la Comision, lo que dificulta el cumplimiento de sus
actividades y la creacion de la oficina de apoyo.



“- Los grupos de trabajo no han logrado un eficaz funcionamiento, debido a factores
relacionados con la carencia de recursos, la reserva sumarial, inasistencia de sus miembros a
lasreunionesy la falta de informacién sobre casos concretos”.

Estos planteamientos son compartidos en los escritos presentados por las entidades
oficiales y los intervinientes en nombre de la ciudadania, como se pudo observar en el aparte
de Antecedentes de esta sentencia.

Pasa entonces la Corte a efectuar el control material, definitivo e integral de la
constitucionalidad del proyecto de ley, para lo cual constata de antemano que ni los
intervinientes ni el Procurador General de la Nacién solicitan la inexequibilidad parcial o
total del proyecto. Algunas intervenciones elevan cuestionamientos puntuales sobre
algunas normas, los cuales seran analizados al juzgar la disposicion correspondiente.

Analisis material del Mecanismo de Busqueda Urgente

Estructuradel proyectodeley

15. €l cuerpo normativo del proyecto de ley estd compuesto por tres capitulos. El primero de
ellos esta dedicado especificamente a la reglamentacion del mecanismo de busqueda
urgente. Este capitulo se refiere entonces a la finalidad y naturaleza del mecanismo (articulo
1); la gratuidad del mismo (articulo 2); los titulares del mecanismo (articulo 3); el contenido
dela solicitud para su activacion (articulo 4); su tramite (articulo 5); su procedencia (articulo
6); las facultades de las autoridades judiciales en el marco del mecanismo (articulo 7); el
deber especial de los servidores publicos de garantizar el acceso a sus instalaciones (articulo
8); la comision para la realizacion de pruebas o diligencias (articulo 9); el rescate del
desaparecido que se encuentra en poder de particulares y la terminacion de la actuacion
(articulo 10); el procedimiento a seguir en caso de que la persona sea hallada pnvada de la
libertad por autoridades publicas (articulo 11); las garantias que deben acompanar a la
liberaciéon (articulo 12); la terminacién de la actuacion (articulo 13); el derecho de los
familiares a obtener la entrega inmediata del cadaver (articulo 14); los derechos de los
peticionarios, de los familiares, de las Comisiones de Derechos Humanos y Audiencias del
Congreso de la Republicay de la Comisién Nacional de Busqueda (articulo 15); la proteccion
de las victimas y testigos (articulo16); y, por Ultimo, la remisién al Codigo de Procedimiento
Penal (articulo 17).

El segundo capitulo esta dedicado al fondo cuenta para el funcionamiento de la Comision
Nacional de Busqueda (articulo 18) y las funciones del mismo (articulo 19).Y, por ultimo, el
tercer capitulo serefiere a la vigencia y alcance derogatorio del proyecto de ley (articulo 20).

A continuacion se procedera al examen de la constitucionalidad material de cada uno de los
articulos del proyecto.
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Naturalezay finalidad del mecanismo de busqueda urgente (articulo1)

16. El primer inciso del articulo define la naturaleza del mecanismo de busqueda urgente al
sefalar que (i) es un mecanismo publico, (ii) tutelar de la libertad y la integridad personales y
de los demas derechos y garantias que se consagran en favor de las personas que se presume
han sido desaparecidas. La primera caracteristica se refiere a que cualquier persona o gru,:)o
de personas puede dar inicio al mecanismo mencionado, y la segunda hace énfasis en los
derechos a cuya proteccion esta destinado el mecanismo.

Ademas de los derechos fundamentales directamente protegidos por el mecanismo de
busqueda urgente, es decir, la libertad y la integridad, dicho mecanismo también es
importante para salvaguardar muchos otros derechos constitucionales fundamentales,
entre los cuales se destaca el derecho a la vida del desaparecido. Con el paso del tiempo los
riesgos para la vida del desaparecido aumentan significativamente, lo cual hace necesario
que el mecanismo realmente opere de manera rapida y con un sentido de urgencia. En
ocasiones, la vulneracion de la integridad fisica o moral del desaparecido puede tener como
secuela su muerte. Por eso, algunos articulos de este proyecto de ley estatutaria regulan el
evento desafortunado de que se encuentre el cadaver de la persona desaparecida.

Adicionalmente, este mecanismo también tiene como finalidad salvaguardar el derecho
fundamental a la familia, puesto que la persona desaparecida es forzada a interrumpir
completamente sus relaciones familiares. Es por ello que en este proyecto se alude
especificamente a los familiares de los desaparecidos, a los cuales se les reconocen derechos
especificos para impulsar el mecanismo de blsqueda y para recibir informacién oportunay
veraz sobre el desarrollo del mismo, entre otros. Es este un reconocimiento que hace el
legislador al rol crucial que pueden desempefiar los familiares de las victimas de
desaparecimiento forzado, sobre lo cual existe amplia experiencia en otros paises de
Ameérica Latina.

Subraya la Corte que la finalidad del mecanismo de blsqueda urgente rebasa el ambito del
reconocimiento o la declaracién de derechos de las victimas o de sus familiares para situarse
en el ambito del disfrute pleno y real de los derechos constitucionales fundamentales
vulnerados o amenazados por la desaparicion forzada. En ese sentido todo el proyecto esta
inspirado por un principio del goce efectivo de los derechos, de conformidad con el articulo
2 dela Constitucion.

17. La finalidad del mecanismo de busqueda urgente consiste en la realizacion inmediata,

or parte de las autoridades judiciales, de todas las diligencias conducentes para la
ocalizacién de quienes se presuman desaparecidos. Por esto, como expresamente sefiala la
norma, tiene especificamente un objetivo preventivo en relacién con la comision del delito
de desaparicion forzada.

Como consecuencia de la finalidad especifica que persigue el mecanismo de blsqueda
urgente que consagra la norma, en el inciso segundo de la misma se prohibe expresamente
que se tenga como un obstaculo, una limitacion o un tramite previo al ejercicio del habeas
corpus o al proceso penal del hecho, porque con este mecanismo no se busca ni revisar la
legalidad de una detencién (objeto propio del habeas corpus) ni investigar la comision del
delito de desaparicion forzada (objeto del proceso penal).



Adbvierte la Corte que el legislador quiso asegurar que el mecanismo de bldsqueda urgente
pudiera coexistir con otras acciones o recursos y tuviera un caracter autbnomo orientado
por su especialidad y especificidad. De tal manera que este mecanismo se rige por un
principio de compatibilidad. En este orden de ideas, el articulo 1 sefiala que la iniciacion de
un proceso penal para investigar la comision del delito de desaparicion forzada o inclusive la
culminacién de dicho proceso, no impide la activacion del mecanismo de busqueda
urgente, que tiene una finalidad especifica distinta: encontrar a la persona desaparecida, viva
o muerta. Al respecto cabe sefialar que este mecanismo también es distinto al habeas
corpus, segn la regulacion contenida en el presente proyecto de ley estatutaria. En efecto,
cabe resaltar por lo menos tres diferencias. Primero, el mecanismo de blsqueda urgente no
fue concebido para verificar la legalidad de la privacion de la libertad de una persona, como
sucede en el habeas corpus, sino para identificar el lugar donde ésta se encuentra. Solo
despues de que se da con el paradero de la persona, procede el habeas corpus, de ser
necesario analizar si se encuentra legalmente privado de la libertad. Por ello, la legalidad de la
privacién en ninglin caso puede ser invocada para impedir la activacién, el desarrollo o la
culminacién del mecanismo de blsqueda urgente. Segundo, este mecanismo opera en un
ambito factico, puesto que con él se pretende descubrir el paradero de una persona y
acceder al lugar donde se encuentra. Por ello, a la luz de este mecanismo es indiferente si la
persona desaparecida lo fue por una autoridad, por un particular o por cualquier actor
dentro del conflicto armado. Tercero, en razén a sus especificidades, este mecanismo ha de
ser mas agil no solo en el plano juridico, sino sobre todo en el plano practico.

18. De la lectura sistematica del articulo 1 se aprecia que en otros articulos de esta ley se
desarrollan algunos principios encaminados a lograr que se materialice |a finalidad esencial
del mecanismo de busqueda urgente. Si bien se aludira a ellos al revisar la constitucionalidad
de los articulos correspondientes, resulta importante mencionar en este momento algunos.
Asi, el articulo 3 establece el principio de activacion oficiosa, en la medida en que crea un
nuevo deber funcional en cabeza de los servidores publicos, consistente en activar el
mecanismo de busqueda urgente, si fueren competentes, o en dar aviso del hecho a
cualquier autoridad judicial para que proceda a activarlo, sin necesidad de peticion alguna
por parte de los familiares o de cualquier persona que sepa de un desaparecimiento
probable. Este principio es particularmente trascendental, porque el incumplimiento de
dicho deber funcional puede generar consecuencias en los ambitos disciplinario y penal,
segln las circunstancias del caso.

Adicionalmente, de los articulos 3,4 y 5 se deduce un principio de confianza en el activador
del mecanismo. Dichos articulos permiten que quien instaura el mecanismo escoja la
autoridad judicial que habra de tramitarlo y hacen reposar el inicio de la actuacion en la
informacion que el demandante le suministre a la autoridad judicial. Una de las
consecuencias importantes de esta confianza es que la solicitud no sera sometida a reparto.
Otra implicacion significativa consiste en que el activador del mecanismo puede pedir el
traslado de las diligencias a otra autoridad judicial cuando pierda la confianza en la
independencia e imparcialidad de quien se encuentra conociendo de dicho mecanismo.
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El articulo 5, a su turno, establece el principio de tramitacién obligatoria del mecanismo
por parte de la autoridad judicial escogida por la persona que lo activo. La autoridadﬂ'udicial
no puede negarse a dar Inicio al mecanismo de busqueda urgente y, excepcionalmente,
puede, en las condiciones sefialadas por el mismo articulo, trasladar las diligencias a otra
autoridad judicial, lo cual requiere de justificacion expresa y especifica, como se vera

posteriormente.

De otra parte, el articulo 6 establece el principio de activacion recurrente. La misma persona
puede activar el mecanismo varias veces para buscar a un individuo determinado, sin que se
pueda alegar que estd incurriendo en temeridad. Mientras el desaparecido no sea
encontrado subsisten las causas y los fundamentos para activar el mecanismo de busqueda.
El proyecto de ley confia en que esta facultad sera ejercida con responsabilidad. Parte
ademas de la base de que, de no ser ubicado el desaparecido, careceria de todo sentido
invocar el Erincipio de cosa juzgada en el ambito de este mecanismo. Ello, puesto que con
este no se busca juzgar nada y por cuanto la imposibilidad de localizar a un desaparecido en
un momento determinado no SLCIFOHE en ningun caso que la persona no esté desaparecida,
nimucho menos que la autoridad judicial que no logré identificar su paradero al culminar la
actuacion esté declarando que el buscado no es un desaparecido.

19. Este articulo no merece ningun reparo constitucional, ya que simplemente define la
naturaleza y la finalidad del mecanismo y excluye la posibilidad de que sea utilizado como
un obstaculo para que otras autoridades Inicien las investigaciones a que haya lugar por esos
mismos hechos.

De otra parte, la creacién de este mecanismo, como férmula para prevenir la comision del
delito de desaparicion forzada, constituye una forma de dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en los articulos 3'y 9.1. de la Declaracion sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, las cuales rezan:

“Artlfculofg,. Los Estados tomaran medidas legislativas, administrativas, judiciales y otras
medidas eficaces para prevenir o erradicar los actos de desapariciones forzadas en cualquier
territorio sometido a su jurisdiccion”.

“Articulo 9. 1. El derecho a un recurso judicial rapido y eficaz, como medio para determinar
el paradero de las personas privadas de libertad o su estado de salud o de individualizar a la
autoridad que ordend la privacion de libertad o la hizo efectiva, es necesario para prevenir
las desapariciones forzadas en toda circunstancia...”.

Igualmente, la caracterizacién de esta accion como un mecanismo publico se encuentra en
armonia con lo establecido en la primera parte del inciso primero del articulo 13 de la
mencionada Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, que dispone:

“Articulo 13. 1. Los Estados aseguraran a toda persona que disponga de la informacién o
tenga un interés legitimo y sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion
forzada el derecho a denunciar los hechos ante una autoridad estatal competente e
indepen?iente, la cual procedera de inmediato a hacer una investigacion exhaustiva e
imparcial...”.



Por lo anterior, este articulo sera declarado exequible.

Gratuidad delasactuaciones (articulo 2)

20. Este articulo establece la gratuidad del mecanismo de busqueda urgente al disponer que
ninguna actuaciéon que se realice durante su desarrollo cause erogaciones a los particulares
queen élintervienen.

Con esta disposicion se busca evitar que la capacidad econdmica se convierta en un criterio
de exclusion para la utilizacion del mecanismo. La misma razon fue expuesta por la Corte
para declarar la constitucionalidad de la gratuidad de la administracion de justicia, en la
sentencia en que se examino el proyecto de Ley Estatutaria de Administracion de Justicia:

“(...) la aplicacion y operatividad de la justicia ‘se hace efectiva cuando las instituciones
procesales creadas como instrumentos para asegurar su vigencia arbitran los mecanismos
idoneos para que puedan acceder a ellas todas las personas en condiciones de igualdad’.
Pero, valga anotarlo, esas condiciones de igualdad no se predican Unicamente de las
oportunidades para acceder a la administracion de justicia, sino también de las condiciones
mismas en que se accede. Y en este punto juega un papel preponderante la capacidad
econémica de las partes, la cual, como sefiala la sentencia citada, no puede colocar a una de
ellas en situacion de privilegio frente a la otra ni propiciar, por consiguiente, la
discriminacion”.

En este caso resulta aln mas necesario e importante establecer la gratuidad de las
actuaciones que se originen en la activacion del mecanismo, ya que este persigue la
proteccion de derechos fundamentales como la vida, la libertad y la integridad personal. Asi
pues, con esta disposicion se desarrollan el derecho a la igualdad (C.P. art. 13), el derecho al
acceso a laadministracion de justicia (C.P.art. 229),y los derechos ala viday a la libertad (C.P.
arts. 11y 28), entre otros, y por lo tanto sera declarada exequible.

Titularesdelaaccién (articulo3)

21. En consonancia con el primer inciso del articulo 13 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas
transcrito atras -, la norma prevé una legitimacion general para la solicitud de activacion del
mecanismo de busqueda, cuyo Unico requisito es el conocimiento de la probable
desaparicion de una persona.

El articulo hace una mencion particular de los agentes y miembros del Ministerio Piblico y
de los servidores publicos.

En el caso de los agentes y demas miembros del Ministerio Publico, se sefiala que para que
puedan solicitar la activacién del mecanismo de busqueda urgente no es necesario que
realicen procedimientos o investigaciones previas o preliminares, y que la solicitud que
presenten no afecta sus competencias disciplinarias, de intervencién judicial o de
proteccion de los derechos humanos. Lo anterior es razonable, pues como ya se advirtio este
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mecanismo no pretende conducir a que se adelanten investigaciones penales o de cualquier
otro tipo, sino exclusivamente la busqueda de quien se presume desaparecido.

En relacion con los servidores publicos —categoria dentro de la cual se encuentran también
los agentes y demas miembros el Ministerio Publico-, se sefiala (1ue aquellos que, por
cualquier medio, se enteren de que una persona ha sido probablemente desaparecida
deberan activar de oficio el mecanismo de busqueda urgente. Si el servidor publico es a su
vez una autoridad judicial competente, debe tramitarlo directamente. En caso de no serlo,
debe dar aviso del hecho a cualquier autoridad judicial para que proceda a activarlo. Esta
norma implica que para los servidores publicos Ha activacion 3e| mecanismo de busqueda
urgente no es una facultad, como para los particulares segiin el primer parrafo de la norma,
sino un deber que deben cumplir forzosamente al ser informados por cualquier medio de
una probable desaparicion. Esta obligacion resalta el propésito del legislador de que todo el
Estado se comprometa de manera decidida con la prevencion del delito de desaparicion
forzada. Ademas se halla en concordancia con lo establecido en la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la cual establece en la
segunda oracion del numeral primero del articulo 13:

“1. Los Estados aseguraran a toda persona que disponga de la informacion o tenga un interés
legitimo y sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion forzada el derecho a
denunciar los hechos ante una autoridad estatal competente e independiente, la cual
procedera de inmediato a hacer una investigacion exhaustiva e imparcial. Toda vez que
existan motivos para creer 1ue una persona ha sido objeto de desaparicion forzada, el
Estado remitira sin demora el asunto a dicha autoridad para que inicie una investigacion,
aun cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal. Esa investigacién no podra ser
limitada u obstaculizada de manera alguna”.

22. No obstante, la norma establece una excepcion a la orden anterior para aquellos casos
en que la informacion sobre la desaparicion provenga de una fuente andénima. En estas
situaciones se permite que el servidor valore el contenido de la noticia y determine si activa
el mecanismo de busqueda. Como en el presente articulo no se establecen las reglas que
debe seguir la autoridad judicial ante quien se solicite anoénimamente la activacion del
mecanismo de busqueda urgente, se ha de acudir a las reglas del Codigo de Procedimiento
Penal, tal como lo establece el mismo articulo 17 del proyecto que se analiza.

En este momento, en el pais se hallan vigentes dos c6digos de procedimiento penal, a saber:
la Ley 906 de 2004 y la Ley 600 de 2000.

Los dos coddigos contemplan un procedimiento diferente para las denuncias anonimas. Asi,
la Ley 906 de 2004 en el articulo 69, inciso 4, dispone que “[l]os escritos andbnimos que no
suministren evidencias o datos concretos que permitan encauzar la investigacion se
archivaran por el fiscal correspondiente”. Lo anterior indica (i) que para archivar una
denuncia anénima es necesario que esta no proporcione datos concretos para adelantar la
investigacion; y (ir) jue la decision de no dar tramite a la denuncia debe estar contenida en
un acto formal mediante el cual la autoridad ante la que se elevo la denuncia ordene el
archivo de la misma, lo que significa que debe por lo menos dejar constancia de que la
recibio y exponer las razones por las cuales procede al archivo.



Por su parte, la Ley 600 de 2000 regula las denuncias anénimas en el articulo 26. Este
prescribe:

“(...) Se inadmitiran las denuncias sin fundamento y las anénimas que no suministren
pruebas o datos concretos que permitan encauzar la investigacion, las que seran remitidas a
los organismos que desarrollen funciones de policia judicial para que realicen las diligencias
necesarias de verificacion”. As, en este caso el funcionario debe (i) dictar una providencia
para inadmitir la denuncia, en la que determinarg, razonadamente, que no proporciona
pruebas o datos concretos para adelantar la investigacion; y (i) enviarla a los organismos
que desarrollen funciones de policia judicial para que realicen las diligencias necesarias de
verificacion.

Como se observa, las dos normatividades contemplan un procedimiento diferente. Por eso
surge la pregunta acerca de cual debe aplicarse. La Corte encuentra que la transicion por
etapas fue autorizada expresamente por el Constltuyente en el Acto Legislativo N° 03 de
2002. En vista de ello, cada distrito judicial del pais aplicara el codigo de procedimiento penal
que lorija, de acuerdo con el régimen de implementacion gradual fijado en el articulo 530 de
la Ley 906 de 2004.

23. En este punto es importante resaltar que en el proyecto se indica que el mecanismo de
busq ueda urgente puede ser activado ante cualquier autondadjudloal un concepto que es
mas amplio que el de juez. Obsérvese que en el caso de la accién de tutela, el articulo 86 de la
Constitucion dispone que ella se podra entablar ante “los jueces”, con lo cual se restringe el
ambito de los funcionarios competentes para resolver sobre estas acciones. Pues bien, en el
caso del mecanismo de busqueda urgente se sefiala que este puede ser instaurado ante
“cualquier autoridad judicial”, definicidon que entrafia que el mecanismo podra ser conocido
por otros funcionarios distintos a los jueces, que sean considerados como autoridades
judiciales.

No es tarea de la Corte definir cudles son las autoridades judiciales que deben conocer sobre
el mecanismo de busqueda urgente. Sin embargo, de la lectura sistematica de la ley se
derivan algunos criterios que son importantes para asegurar que se cumpla el fin amplio que
orienta la concepcion del mecanismo de busqueda urgente y para promover el goce
efectivo de los derechos del desaparecido en un contexto real y complejo.

Asi,una lecturaarménica de los articulos 3 y 6 del proyecto permite deducir que el concepto
de autoridad judicial comprende a cualquiera que tenga un superior funcional que pueda
pronunciarse sobre la apelacion. Dado que frente a la providencia que niega la activacion del
mecanismo de busqueda urgente cabe siempre el recurso de apelacién (art. 6), es necesario
que la autoridad ante la cual se presente el recurso tenga un superior. De este modo se
descarta la posibilidad de solicitar la activacién del mecanismo de bisqueda urgente ante la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior
de la Judicatura u otra autoridad judicial respecto de la cual no se pueda garantizar el
principio de la doble instancia.
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De otra parte, la armonizacion de los articulos 3 y 5 indica que cuando la solicitud sea
presentada ante una autoridad judicial plural, como lo puede ser un tribunal, el reparto ha
de hacerse en forma inmediata y separada, con el fin de que la solicitud se excluya del
reparto ordinario de los procesos judiciales y sea rapidamente asignada a una autoridad
judicial dentro del tribunal.

Finalmente, como ya se anotd, el legislador decidié confiar en que quien activa el
mecanismo sabra escoger la autoridad judicial que estd en mejores condiciones para
tramitarlo y dar con el paradero de la persona. Ello de acuerdo con las circunstancias de cada
caso, de lazona donde se presenté el desaparecimiento y de los demas hechos relevantes. Es
por eso que se sefiala que el mecanismo puede ser activado ante cualquier autoridad
judicial. Por lo tanto, para este mecanismo no rigen las normas de competencia territorial,
de tal manera que la autoridad judicial no tiene que ser necesariamente, aunque puede
serlo, la mas cercana al lugar donde se vio por Ultima vez al desaparecido o donde quien
activa el mecanismo suponga que la persona desaparecida se encuentra.

24.En general, este articulo establece las reglas de legitimacion para solicitar la activacion del
mecanismo de busqueda urgentey, en concordancia con lo precisado en el articulo 1acerca
de que es un mecanismo publico, permite que cualquier persona que conozca del hecho
eleve la solicitud. La Corte considera que frente a este articulo tampoco existe reparo
constitucional y lo declarara por tanto exequible.

Contenidodelasolicitud del mecanismo de busqueda urgente (articulo 4)

25. En este articulo se hace referencia al contenido de la solicitud de activacion del
mecanismo, exigiendo unos requisitos minimos para su procedencia, a saber: la
comunicacion de los hechos y circunstancias por los cuales se solicita la activacion del
mecanismo, y la identificacién completa del solicitante (nombres, apellidos, documento de
identificacion y lugar de residencia, y en caso de que sea funcionario publico, el cargo que
desempenia).

La solicitud, al igual que la de tutela, puede hacerse verbalmente o por escrito. Con ello se
persigue que los requisitos formales no entraben la proteccion de los derechos de los
presuntamente desparecidos y que el mecanismo de busqueda urgente opere con la mayor
celeridad posible. Sin embargo, debe entenderse que en este caso, como en la accion de
tutela, el funcionario que reciba una solicitud verbal debe levantar un acta para que conste
la solicitud de activacion del mecanismo en el despacho.

la recibe la obligacion de recabar inmediatamente informacion en relacion con (i) todos los
datos que permitan individualizar a la victima de la presunta desaparicion, (i) las
circunstancias que hagan presumir que, efectivamente, la persona en cuyo favor se ha
activado el mecanismo ha sido victima del delito de desaparicion forzosa, (iii) la
informacién que se tenga sobre el presunto desaparecido, (iv) si el solicitante ha hecho una
solicitud previa de informacion sobre el paradero de la persona ante las autoridades
probablemente implicadas en la aprehension, retencion o detencion, y estas la han negado,
y, por Ultimo, (v) si se han elevado denuncias por el mismo hecho ante otras autoridades.



Para el caso en que el solicitante no conozca las informaciones minimas que sefiala este
articulo o cualesquiera otras que la autoridad judicial considerare pertinentes para realizar
las gestiones y diligencias de busqueda urgente, el articulo dispone que el funcionario
judicial debera recabarlas de otras fuentes, sin perjuicio de que simultaneamente realice
todas las actividades tendientes a dar con el paradero de la persona o personas.

Tanto la obligacién del funcionario de recabar cierta informacién en el momento de recibo
de la solicitud, como la obligacion de que investigue en otras fuentes cuando el solicitante
no puede proporcionarle todos los datos, son mandatos que refuerzan el papel
eminentemente activo que debe asumir la autoridad judicial que tiene a su cargo el
desarrollo del mecanismo de busqueda urgente. Esto indica que el legislador ha querido que
la obligacion principal de impulsar el tramite del mecanismo de busqueda urgente resida en
la autoridad judicial, la cual debe adelantar oriciosamente todas las acciones encaminadas
para dar con el paradero de la persona en cuyo favor se ha activado el mecanismo.

Con todo, la norma prevé que los peticionarios tendran la facultad de solicitar la practica de
las diligencias que consideren pertinentes y de indicar los lugares en los cuales consideran
que deben ser realizadas las diligencias, con el fin de dar con el paradero de la victima. Con
ello se busca que participen activamente en el proceso de blusqueda, aunque no debe
entenderse nunca que de su intervencion dependa la actividad del juez.

Este articulo sefiala los requisitos minimos que deben llenarse para solicitar que se active el
mecanismo y establece las obligaciones del juez con respecto al mismo. Como se sefialé por
los intervinientes, la norma esta informada por los principios de informalidad y celeridad, y
persigue que el mecanismo de bsqueda urgente sea verdaderamente eficaz. El articulo no
merece ninguna objecion constitucional, por lo que sera declarado exequible.

Tramite del mecanismo (articulo 5)

26. En este articulo se establecen las reglas de (1) el tramite de la solicitud, (2) los traslados a
otros funcionarios sobre la activacion del mecanismo vy, por ultimo, (3) el traslado de las
diligencias a otraautoridad por solicitud del peticionario o de la autoridad judicial misma.

En cuanto (1) al tramite se sefala que el funcionario judicial no debe someter la solicitud a
reparto sino que la tramitara directamente. Una vez recibida la solicitud, el funcionario
judicial tendra un término no mayor de veinticuatro (24) horas para darle curso e iniciar las
diligencias pertinentes.

El articulo dispone que el funcionario debe (2): dar aviso inmediato al agente del Ministerio
Publico para que participe en las diligencias; requerir a las autoridades que adelanten la
investigacion o el juzgamiento del delito de desaparicion forzada para que proporcionen
toda la informacion que pueda conducir a la localizacion y liberacion del presuntamente
desaparecido; e informar sobre la solicitud de activacion del mecanismo de busqueda
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urgente a la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, al Departamento Administrativo de
Seguridad, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Fiscalia General de la Nacién y a las
demas autoridades que tengan registrados datos de la victima o de personas desaparecidas
o cadaveres sin identificar, para que se realicen las confrontaciones de datos que fueren
necesarias a fin de recopilar informacién util para el hallazgo de la victima.

27.En este punto es importante resaltar el papel protagdnico que se pretende otorgar, en el
desarrollo de todo el proceso, a los agentes del Ministerio PUblico y a la Comision Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas. Los agentes del Ministerio Publico pueden solicitar
la activacion del mecanismo de blsqueda sin realizar ninglin tramite previo y conservando
todas sus facultades (articulo 2); pueden solicitar el traslado de las diligencias a otra
autoridad judicial cuando consideren que no hay garantia de imparcialidad (artlculo 5);
deben ser avisados inmediatamente por el funcionario judicial sobre la activacién del
mecanismo (aruculo 5); deben ser también informados sobre la decision judicial de no
activar un mecanismo de busqueda urgente solicitado y tienen legitimacion para recurrir
esa decision (articulo 6); deben ser informados por la autoridad judicial sobre las actividades
que cumple en el marco del mecanismo (articulo 7); y pueden ser testigos de la liberacion,
como garantia para el liberado (articulo 12).

Asi, a la Procuraduria General de la Nacion se le asigna un papel muy destacado dentro del
tramite del mecanismo de busqueda urgente, tal como se resalta en el articulo 7, el cual
dispone que la Procuraduria debe contribuir a que el mecanismo de busqueda urgente
cumpla con su objetivo, “y por lo tanto, ejercera en coordinacién con la autoridad judicial
las atribuciones que le confiere la Constitucién y la ley dentro de la orbita de su
competencia”.

Igualmente, la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas debe ser avisada
por la autoridad judicial de la solicitud de activacion del mecanismo (articulo 5); tiene
derecho a solicitar informes sobre la forma en que se adelantan las investigaciones y no le es
oponible la reserva de informacion (articulo 15); y cuenta con recursos propios
provenientes de un fondo cuenta creado para promover, impulsar y apoyar sus labores
(articulos 18y 19).

28. De otra parte, (i) el articulo dispone que quien solicita la activacion del mecanismo de
busqueda urgente, o el agente del Ministerio Publico, podra pedir el traslado de las
diligencias a otra autoridad judicial cuando disponga de informacién que indique la
afectacion de la independencia e imparcialidad de quien se encuentra conociéndolo. En
igual forma podra proceder el funcionario judicial que se encuentre tramitando el
mecanismo de busqueda, cuando considere que respecto de él concurren circunstancias
que podrian afectar su independencia e imparcialidad en el desarrollo del mecanismo. Esta
norma es de gran valor, puesto que persigue garantizar la independencia e imparcialidad de
laautoridad judicial, un requisito fundamental para garantizar la efectividad del mecanismo
de busqueda urgente.



Este punto arroja el interrogante acerca de como se deben tramitar las solicitudes de
traslado de las diligencias a otra autoridad judicial cuando el peticionario o la misma
autoridad ante la cual se presenté la solicitud de activacion del mecanismo consideren que
el funcionario puede estar afectado en su independencia e imparcialidad. Al respecto lo
primero que debe observarse es que el articulo no habla de impedimentos ni de recusacion,
sino que serefiere a la solicitud de trasladar las diligencias. Esto es importante porque denota
que el legislador no quiso que esas solicitudes se sometieran a los procedimientos propios
de aquellas figuras, dado que ello atentaria contra la celeridad que requiere el mecanismo.
Empero, si bien el traslado de las diligencias no puede ser asimilado al tramite de los
impedimentos y de las recusaciones, las causales establecidas en el Codigo de
Procedimiento Penal si son pertinentes para decidir sobre los traslados, puesto que ellas
sintetizan los parametros fijados por el legislador para determinar si una autoridad judicial es
imparcial e independiente. Para ello, tal como ya se anot9, el codigo aplicable sera el vigente
en el lugar, de acuerdo con el régimen de implementacién gradual al sistema acusatorio
fijado en el ordenamiento.

Como se indico, el articulo 5 regula dos hipotesis distintas. La primera es la peticion de
traslado por parte de la persona que activéd el mecanismo. Esta peticion debe enmarcar la
informacién que indique la afectacion de la independencia e imparcialidad de la autoridad
judicial que se encuentra conociendo del mecanismo dentro de las causales de
impedimento y recusacion establecidas en el Cédigo de Procedimiento Penal aplicable. En
cambio, se reitera que no es pertinente el tramite previsto en dichas normas de
procedimiento penal, puesto que ello iria en contravia de la finalidad y de los principios que
orientan al mecanismo de busqueda urgente. El peticionario puede indicar cual es la otra
autoridad judicial a la cual deben trasladarse las diligencias. Ademas, la autoridad judicial
debe justificar de manera inmediata si decide no disponer el traslado de las diligencias, a
pesar de la peticion. En caso contrario, su negativa, injustificada, puede implicarle
consecuencias disciplinarias.

En la segunda hipotesis el traslado de las diligencias se efectta de oficio. Respecto de esta
hipotesis hay que aclarar las siguientes expresiones de la disposicién: i) la frase “de igual
manera” no se refiere a que la autoridad judicial pueda pedir el traslado, sino a que dispondra
que se realice dicho traslado de manera inmediata; ii) la expresién “podra proceder el
funcionario judicial” establece una facultad, lo cual no significa que la norma esté
admitiendo que la autoridad judicial pueda conservar la competencia para seguir
tramitando el mecanismo cuando cree que efectivamente no puede ser imparcial o
independiente habida cuenta de las circunstancias del caso, puesto que ello atentaria contra
el debido proceso; y iii) el vocablo “considere” no se refiere a una decision subjetiva de la
autoridad judicial, puesto que esa consideracion debe expresarse en un acto motivado de
manera especifica, a la luz de las causales objetivas establecidas en las normas de
procedimiento penal. Por lo tanto, la autoridad debe entonces motivar en detalle el acto y
abstenerse de paralizar el tramite de mecanismo. Si el acto no es motivado, se puede tener
por no justificada su decision, lo cual tiene la consecuencia indicada en el Ultimo inciso del
articulo 5. Por otra parte, es necesario destacar que esta norma no puede ser utilizada por las
autoridades judiciales para eludir sus responsabilidades en la tramitacion del mecanismo, so
penade incurrir en falta gravisima como lo establece el mismo inciso final del articulo 5.
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Ahora bien, cuando la misma autoridad judicial disponga, de oficio, el traslado del proceso,
las diligencias pasaran a la autoridad judicial que siga en turno, de conformidad con las
reglas vigentes. En el caso de que dicha segunda autoridad judicial también decida lo mismo
obviamente, cumpliendo los mismos requisitos del articulo 5 acerca de la necesidad de que
haya una justificacién especifica y detallada, basada en parametros normativos objetivos
quien haya activado el mecanismo de busqueda urgente puede optar por presentar una
nueva solicitud ante otra autoridad judicial, inclusive en otro lugar del territorio nacional.

Finalmente, resta por sefialar que, en todos los casos en los que se trasladen las diligencias,
ello debera hacerse de manera inmediata, con el fin de ajustar la actuacion al principio de
celeridad varias veces mencionado.

La norma analizada se encarga de fijar algunas reglas para el trémite del mecanismo, labor
para la cual cuenta con amplias facultades el Congreso de la Republica. En vista de ello, sera
declarada constitucional.

Procedenciadel mecanismo (articulo 6)

29. Este articulo dispone que la activacion del mecanismo de blUsqueda podra solicitarse
desde el momento en que se presume que una persona ha sido desaparecida. Asi mismo,
cuantas veces se tenga noticia sobre el lugar donde pueda encontrarse la persona o el
cadaver de la persona que habria sido desaparecida, se podra solicitar a cualquier autoridad
judicial que active el mecanismo de busqueda urgente en los términos establecidos en la ley.
Esta Ultima norma se encuentra en armonia con lo dispuesto en el Ultimo numeral del
articulo 13 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, el cual dispone:

“6. Debera poderse hacer una investigacion, con arreglo a las modalidades descritas en los
parrafos que anteceden, mientras no se haya aclarado la suerte de la victima de la
desaparicion forzada”.

En concordancia con las reglas de oportunidad sefaladas arriba, la norma prohibe
expresamente a las autoridades exigir el cumplimiento de cualquier plazo como requisito
para la presentacién de la solicitud de activacion del mecanismo de busqueda urgente o
para practicar pruebas que se les soliciten o les sean ordenadas.

Sin embargo, en caso de que el funcionario judicial ante quien se instaura la solicitud la
considere infundada, lo declarara asi, mediante providencia motivada, dentro de un
término no mayor de veinticuatro (24) horas, contadas desde el momento en el que se le
solicito activar el mecanismo de busqueda. Para garantizar el debido proceso, la decision
debera ser notificada al solicitante y al agente del Ministerio Publico.

Ambos podran interponer, dentro del término de veinticuatro (24) horas, el recurso de
reposicion contra esta providencia, recurso que se resolvera en el mismo término. En
subsidio, pueden instaurar el recurso de apelacién, el cual debera resolverse dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes a su interposicion. Dado que la norma no lo ha
establecido expresamente, la sustentacion del recurso de apelacion no debe entenderse
como un requisito para su procedibilidad.



30. Con respecto al recurso de apelacion cabe anotar que la norma dispone que él debe ser
resuelto dentro de las 36 horas siguientes a su interposicion. Ello indica que el expediente
debe ser enviado de manera inmediata a la autoridad que debe decidir sobre la apelacion y
que, en el caso de que haya de ser sometido a reparto, este ha de operar en forma rapida, de
manera que se cumpla con el breve lapso de 36 horas para fallar sobre la apelacion.

Como se observa, todas las normas contenidas en este articulo tienen por fin complementar
la reglamentacién del tramite general del mecanismo de busqueda urgente. Como ya se ha
indicado, el Congreso de la RepUblica cuenta con facultades amplias para ello y, puesto que
no se advierte que haya dictado normas desproporcionadas o irrazonables para el efecto, se
declararala constitucionalidad del articulo 6.

Facultadesdelasautoridadesjudiciales (articulo7)

31. El proyecto de ley les concede a las autoridades judiciales cuatro facultades especiales,
con el fin de suministrarles los instrumentos necesarios para poder cumplir con sus deberes
y,con ello, permitir que se cumpla la finalidad del mecanismo de busqueda urgente.

En relacién con la primera facultad dispone el articulo 7 que las autoridades judiciales
pueden “[i] ingresar y registrar sin previo aviso, de oficio o por indicacion del solicitante, los
centros destinados a la privacion de la libertad de las personas o a las sedes, instalaciones,
oficinas o dependencias oficiales con el fin de establecer si la persona que se presume
desaparecida se halla en dichos lugares. Cuando se trate de inmuebles particulares, la
autoridad judicial debera proferir mandamiento escrito para proceder a realizar la
inspeccion, salvo que el morador del inmueble autorice el ingreso y registro”.

Esta facultad no contiene ningln vicio constitucional. El articulo 28 de la Constitucién
establece que los domicilios no podran ser registrados “sino en vircud de mandamiento
escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivos
previamente definidos en la ley.” Pues bien, precisamente la norma que se analiza constituye
el fundamento legal para que las autoridades judiciales sefialadas en el articulo anterior
dispongan la inspeccién de inmuebles particulares, para lo cual deben proferir un
mandamiento escrito.

De otra parte, la autorizacion bajo analisis responde a las normas internacionales de
derechos humanos sobre este tema, con lo cual constituye un desarrollo del articulo X de la
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y de la segunda
oracion del primer inciso del articulo 9 y del numeral segundo del articulo 13 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. Rezan esas disposiciones, respectivamente:

“Articulo X

“En ninglin caso podran invocarse circunstancias excepcionales, tales como estado de
guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia
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publica, como justificacion de la desaparicion forzada de personas. En tales casos, el derecho
a procedimientos o recursos judiciales rapidos eficaces se conservara como medio para
determinar el paradero de las personas privadas de libertad o su estado de salud o para
individualizar ala autoridad que ordend la privacion de libertad o la hizo efectiva.

“En la tramitacion de dichos procedimientos o recursos y conforme al derecho interno
respectivo, las autoridades judiciales competentes tendran libre e inmediato acceso a todo
centro de detencion y a cada una de sus dependencias, asi como a todo lugar donde haya
motivos para creer que se puede encontrar a la persona desaparecida, incluso lugares
sujetos a lajurisdiccion militar”.

“Articulog

“1. El derecho a un recurso judicial rapido y eficaz, como medio para determinar el paradero
de las personas privadas de libertad o su estado de salud o de individualizar a la autoridad
que ordend la privacion de libertad o la hizo efectiva, es necesario para prevenir las
desapariciones forzadas en toda circunstancia, incluidas las contempladas en el articulo 7
supra. 2. En el marco de ese recurso, las autoridades nacionales competentes tendran acceso
atodos los lugares donde se encuentren personas privadas de libertad, asi como a todo otro
lugar donde haya motivos para creer que se pueden encontrar las personas desaparecidas”.

“Articulo13

“2. Los Estados velaran por que la autoridad competente disponga de las facultades y los
recursos necesarios para llevar a cabo la investigacion, incluidas las facultades necesarias
para exigir la comparecencia de testigos y la presentacion de pruebas pertinentes, asi como
para proceder sin demoraa visitar lugares”.

32. La segunda facultad otorgada en el articulo 7 a las autoridades judiciales competentes
dispone: “Solicitar al superior jerarquico de cualquier servidor publico que lo separe del
cargo que viene ejerciendo, de forma inmediata y provisional, cuando se pueda inferir
razonablemente su responsabilidad en la desaparicion de una persona. Lo mismo puede
solicitarse para los servidores publicos que efectivamente obstaculicen el desarrollo del
mecanismo de busqueda urgente o intimiden la familia del presuntamente desaparecido o
alos testigos del hecho”.

Este fue uno de los incisos mas comentados en las intervenciones dentro de este proceso, y
si bien ninguno de los intervinientes solicitd que se declarara inexequible, todos hicieron un
esfuerzo por clarificar el alcance de la figura, por lo que merece algunas consideraciones.

La primera precision que hay que hacer es que el objetivo de la separacion del cargo, como
expresamente lo sefiala la norma, es que ningun servidor publico pueda utilizar su posicion
para obstaculizar el desarrollo normal de la bisqueda urgente o para intimidar a familiares
de la victima o testigos del hecho.



Por otra parte, la norma no le atribuye funciones disciplinarias a la autoridad judicial. La
separacion del cargo contemplada en ella no constituye una sancion. Ademas, la facultad de
la autoridad judicial se restringe a solicitarle al superior del servidor publico en cuestién que
lo separe del cargo. Ella no puede hacerlo directamente. Es por eso que la norma preve que el
superior del servidor para el cual se solicita esta medida debe tomar todas las previsiones
para garantizar la efectividad de la busqueda, so pena de comprometer su responsabilidad.

Asi, pues, la separacion del cargo de que se trata en el numeral 2 del articulo 7 no se puede
confundir con la figura de la suspensién prevista en el Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734
de 2002, articulos 44 y 45), ya que no implica ninguna inhabilidad especial, nila imposibilidad
de ejercer la funcion publica, ni la privacion de la remuneracién que en muchos casos
acompana la suspension. Como se expreso, la separacion del cargo no es una sancion, ya que
no es producto de la constatacion de un comportamiento prohibido en el marco de un
proceso disciplinario.

Se trata mas bien de una medida cautelar que busca evitar el entorpecimiento de la
localizacion del presuntamente desaparecido por parte de un servidor publico. Por lo tanto,
la figura de la separacion del cargo no contraviene ningln precepto constitucional.

De otra parte, es importante anotar que la solicitud de separacién del cargo debe ser
motivada, pues la norma indica que puede operar para el servidor publico “contra quien se
pueda inferir razonablemente responsabilidad en la desaparicion forzada de una persona” o
contra los servidores publicos “que obstaculicen el desarrollo de la bisqueda urgente o
intimiden a los familiares de las victimas o los testigos del hecho”. Sin embargo, el hecho de
que la solicitud deba ser motivada no significa que tengan que estar completamente
demostrados los hechos que conducen al funcionario judicial a elevar la solicitud.

lgualmente, debe precisarse que la separacion del cargo tiene por objeto impedir que el
funcionario pueda utilizar su posmon para obstaculizar el desarrollo normal del mecanismo.
Ello indica que cuando el superior jerarquico conceda la solicitud de separacion debe
procurar que el nuevo destino del servidor publico no le permita interferir en la busqueda de
la persona presuntamente desaparecida.

33. Finalmente, el articulo les concede a las autoridades judiciales competentes dos
facultades mas: requerir el apoyo de la fuerza publica y de los organismos con funciones de
policia judicial que no podran negar su apoyo para practicar las d|||genC|as tendientes a
localizar la persona desaparecida y obtener su liberacion; y acopiar la informacion que
consideren pertinente para dar con el paradero de la persona desaparecida, por el medio
que consideren necesario y sin necesidad de formalidades. Con ellas se persigue,
respectivamente, garantizar que las autoridades competentes para desarrollar la busqueda
urgente cuenten con el apoyo necesario para cumplir con sus tareas, y lograr que el
mecanismo sea realmente eficaz.
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Sobre este punto advierte la Corte que las facultades de las autoridades judiciales han de
entenderse circunscritas a la finalidad especifica del mecanismo de busqueda urgente, o sea,
a la identificacion del paradero del desaparecido con miras a ubicarlo fisicamente y
encontrar a la persona, viva o muerta. Por lo tanto, la autoridad judicial no puede ordenar la
interceptacion de comunicaciones. Tampoco podra disponer el registro de papeles o
documentos, nila consulta de archivos.

34. Ademas de las facultades que brinda a las autoridades judiciales que desarrollen el
mecanismo de busqueda urgente, la norma dispone que la Procuradurfa debe contribuir
para lograr el éxito del mecanismo, para lo cual dispone que ejercera sus funciones en
coordinacion con la autoridad judicial competente. Ello resalta el papel principal que le
asigna el legislador a la Procuraduria General de la Nacién dentro del desarrollo del
mecanismo de bsqueda urgente.

Elarticulo 7 contempla, entonces, una serie de facultades para las autoridades judiciales que
desarrollen el mecanismo de busqueda y el mandato de que la Procuraduria General de la
Nacién contribuya de manera decidida en el desarrollo de los procesos de busqueda. Todas
ellas son normas que no contrarian la Constitucion y que, por el contrario, propenden a la
efectividad del mecanismo de busqueda urgente con eF objeto de proteger derechos
fundamentales de las personas que se presume han sido desaparecidas. Por lo tanto, el
articulo 7 sera declarado exequible.

Deberespecial delosservidores publicos (articulo 8)

35. En este articulo se consagra la obligacion de los miembros de la fuerza piblica, de los
organismos de seguridad o de cualquier otra entidad del Estado de permitir y facilitar el
acceso a sus instalaciones, guarniciones, estaciones y dependencias, o a aquellas
instalaciones donde actlen sus miembros. Esta obligacion surge frente a los servidores
publicos que, en desarrollo del mecanismo de bisqueda urgente y durante la realizacion de
diligencias para dar con el paradero de la persona o personas en cuyo favor se instaurd el
mecanismo, soliciten el ingreso a estos lugares. La negativa injustificada de un servidor
publico de colaborar con el eficaz desarrollo del mecanismo de busqueda consiste en una
falta gravisima.

Este articulo es el correlato de la facultad contemplada en el numeral primero del articulo 7,
a favor de las autoridades judiciales competentes para activar el mecanismo, de ingresar a las
dependencias oficiales en busca de la persona que presumiblemente ha sido desaparecida.
Asl, él constituye también un desarrollo de las obligaciones contenidas en los articulos X de
la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y 9 y 13 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, a los que se hizo referencia al analizar el articulo 7.

La norma busca hacer efectiva la proteccién de los derechos a la vida, la libertad y la
integridad mediante la activacion del mecanismo. Ella no ofrece ningln reproche de
constitucionalidad. Por el contrario, como se advierte, se adecua a las obligaciones
internacionales de Colombia en materia de derechos humanos. Por lo tanto, se declarara
exequible.



Comision paralarealizacion dediligencias o pruebas (articulo9)

36. En este articulo se prevé la posibilidad de que las diligencias o pruebas deban practicarse
en lugares distintos a la jurisdiccién de la autoridad judicial de conocimiento, caso en el cual
esta solicitara la colaboracion de jueces o fiscales, mediante despacho comisorio. Para evitar
la ampliacion de los términos que implicaria aplicar las normas del Codigo de
Procedimiento Penal, se dispone que el despacho sea comunicado por la via mas rapida
posible y anunciado por medio telefonico o por cualquier otro medio expedito. Ademas, se
establece que el comisionado debe prestar inmediatamente la colaboraciéon que le fue
solicitada, sin que sea necesario el recibo fisico de ladocumentacion.

La norma expresa que la autoridad judicial “solicitara la colaboracion de jueces o fiscales
mediante despacho comisorio..”. Ello indica que el despacho comisorio puede ser enviado a
un juez o un fiscal especifico, caso en el cual el despacho no sera sometido a reparto, con lo
cual el juez o fiscal designado por la autoridad judicial debera cumplir con la comision. Siel
despacho no tuviere un destinatario especifico, debera ser sometido prontamente a
reparto, dentro de las 24 horas siguientes a su arribo, aplicando el principio de celeridad
establecido por el propio legislador y que inspira el funcionamiento de este mecanismo de
busqueda urgente.

Esta norma desarrolla el principio de celeridad al establecer un tratamiento especial para los
despachos comisorios a que haya lugar en desarrollo del mecanismo de busqueda urgente,
que les permite a las autoridades judiciales actuar inmediatamente después de que se les
solicite su colaboracién. La norma esta en armonia con la necesidad de que el mecanismo
funcione en forma rapida para lograr su cometido de proteger los derechos del
presuntamente desaparecido. Puesto que no contraviene ninguna disposicion
constitucional, sera declarada exequible.

Rescate del desaparecido que se encuentra en poder de particulares y terminacion
delaactuacion. (articulo10)

37.Enlosarticulos 10 a 14 se regula el modo en que debe proceder la autoridad judicial en las
diferentes situaciones en las que puede terminar el mecanismo de blusqueda urgente, es
decir, si la persona es hallada viva en poder de particulares (articulo 10), si la persona es
hallada viva en poder de autoridades publicas (articulos 11y 12), si la persona no es hallada
de;pués de transcurrido un plazo de dos meses (articulo 13), y si es hallada muerta (articulo
14).

38. En el articulo 10 se regula la primera hipdtesis, esto es, cuando se logra establecer que la
persona se halla en poder de particulares o en un sitio diferente a una dgependencia publica.
En este caso, la autoridad judicial debe dar aviso a la fuerza publica y a los organismos con
facultades de policia judicial para que procedan a la liberacion. Sin embargo, ahi no terminan
las obligaciones de la autoridad judicial, pues ella debe dirigir personalmente la liberacion,
disponer lo necesario para que se inicien las investigaciones penales y disciplinarias
correspondientes y, una vez obtenida la liberacién, momento en el que se dara por
terminado el mecanismo de blUsqueda urgente, remitir un informe detallado sobre las
diligencias realizadas y sus resultados al fiscal competente para adelantar la investigacion
penal por el delito cLue corresponda, reporte que sera incorporado a la actuacion penal
como medio de prueba.
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Es importante anotar que la obligacién de la autoridad judicial de dirigir personalmente la
liberacion no se refiere a la direccion operativa de la accion de rescate, la cual reposa en la
autoridad policial competente, o de cualquier orden, con la experiencia y el entrenamiento
exigidos para adelantar ese tipo de operativos. Asi, el concepto de direccion personal de la
autoridad judicial en este procedimiento se refiere a su obligacion de estar al tanto y
supervisar el operativo, dada su responsabilidad de procurar el buen éxito del mecanismo
de busqueda urgente. Dado que, en principio, la presencia fisica de la autoridad judicial en la
diligencia de liberacion es aconsejable para propiciar el logro de los fines para los cuales fue
creado el mecanismo de busqueda urgente, en cada caso la autoridad debera decidir si es
necesario y conveniente que ella concurra personalmente a ladiligencia.

Entonces, como se aprecia, el articulo tiene por fi n regular las obligaciones de la autoridad
judicial que ha activado un mecanismo de busqueda urgente en el caso de que se proceda al
rescate de la persona. La norma no vulnera ningin precepto constitucional. Por
consiguiente, sera declarada exequible.

Procedimiento en caso de que la persona sea hallada privada de la libertad por
autoridades publicas (articulo )

39. En el articulo 11 se prevé el modo en que se debe proceder en la hipotesis de que la
persona en cuyo favor se activo el mecanismo de busqueda sea encontrada en poder de
autoridades publicas. La norma determina que si la persona es hallada ilegalmente privada
delalibertad por autoridades publicas, el funcionario judicial tiene la obligacién de disponer
su liberacion inmediata. Aclara, sin embargo, que si la liberacién no fuera procedente, la
persona sera puesta a disposicion de las autoridades competentes, ordenando
adicionalmente suinmediato traslado al centro de reclusion mas cercano.

La expresion “hallada ilegalmente privada de la libertad” se refiere a la situacion fisica de
dicha privacion, es decir, al lugar en el cual se encuentra la persona. Los centros de reclusion
deben ser oficialmente reconocidos y ofrecerle a la persona las debidas garantias por parte
de la autoridad publica, la cual al estar en una situacion de control material sobre el
individuo esta en la obligacion de velar por su vida y su integridad. Por lo tanto, si la persona
no se halla privada de la libertad en un centro de reclusion que cumpla con las condiciones
indicadas, se encontrara “ilegalmente privada de la libertad”, incluso cuando tenga en su
contra una orden de captura o una medida de privacion de la libertad, o esté retenida
preventivamente. En este sentido, la expresion “si la misma no fuere procedente” alude a
que la liberacion inmediata no puede ordenarse porque existe una razon legal para privar a
la persona de la libertad, pero en un lugar diferente a aquel en el cual fue hallada. De ahi que
seordene su traslado al centro de reclusién mas cercano.



Al respecto importa anotar que la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, la
Ley 589 de 2000 y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas disponen que las personas privadas de la
libertad solamente pueden ser recluidas en centros oficiales destinados para el efecto.

Elarticulo XI de la Convencion prescribe para el efecto:

“Articulo XI

“Toda persona privada de la libertad deber ser mantenida en lugares de detencién
oficialmente reconocidos y presentada sin demora, conforme a la legislacion interna
respectiva, a la autoridad judicial competente.

“Los Estados partes estableceran y mantendran registros oficiales actualizados sobre sus
detenidos y, conforme a su legislacion interna, los pondran a disposicion de los familiares,
jueces, abogados, cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades”.

Asuvez, el articulo 12 dela Ley 589 prescribe:

“Articulo 12. Registro de personas capturadas y detenidas. Las personas privadas de la
libertad solo podran permanecer recluidas en los establecimientos e instituciones
autorizadas para el efecto en los términos consagrados en la Constitucion Nacional y la ley.

“Los organismos de seguridad del Estado y de Policia Judicial y las instituciones carcelarias
llevaran registros oficiales debidamente sistematizados y comunicados por red a nivel
nacional de las personas capturadas o detenidas con indicacion de la fecha y hora de ingreso,
motivo de la aprehension o detencion, tramite dado a su situacion y autoridad ante la cual
fue puesto o se encuentra a disposicion. Este registro estara a disposicion inmediata de
cualquier persona.

“Aquellas entidades dispondran, ademas, de una linea telefénica gratuita permanente a
disposicion de la ciudadania para suministrar la informacion a la que se refiere el inciso
anterior”.

Ademas, el articulo 10 de la Declaracion establece:

“Articulo 10

“1. Toda persona privada de la libertad debera ser mantenida en lugares de detencién
oficialmente reconocidos y, con arreglo a la legislacion nacional, presentada sin demora ante
una autoridad judicial luego de la aprehension.
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“2. Se debera proporcionar rapidamente informacion exacta sobre la detencion de esas
personasy el lugar o los lugares donde se cumple, incluidos los lugares de transferencia, a los
miembros de su familia, su abogado o cualquier otra persona que tenga interés legitimo en
conocer esa informacion, salvo voluntad en contrario manifestada por las personas privadas
delalibertad.

“3. En todo lugar de detencion debera haber un registro oficial actualizado de todas las
personas privadas de la libertad. Ademas, los Estados tomaran medidas para tener registros
centralizados analogos. La informacion que figure en esos registros estara a disposicion de
las personas mencionadas en el parrafo precedente y de toda autoridad judicial u otra
autoridad nacional competente e independiente y de cualquier otra autoridad competente
facultada por la legislacion nacional, o por cualquier instrumento juridico internacional del
que el Estado sea parte, que desee conocer el lugar donde se encuentra una persona
detenida”.

40. Finalmente, importa aclarar que la expresion “de ser pertinente”, contenida en la Ultima
oracion del articulo, se refiere a los casos en los cuales la persona se encuentra ilegalmente
privada de la libertad en razon de que no existe fundamento juridico que sustente dicha
privacion. En estos casos la autoridad publica no puede rehusarse a liberarla, y si lo hace, el
recurso de habeas corpus es el medio adecuado para cuestionar los fundamentos de dicha
privacion de la libertad y de su continuacion.

Como se observa, el articulo persigue darles cumplimiento a normas nacionales e
internacionales de derechos humanos y se encuentra en armonia con la Constitucion. Por
ello sera declarado exequible.

Garantias para el caso de que se encuentre a la personay deba ser liberada (articulo
12)

41. Este articulo establece que cuando la persona desaparecida ha sido encontrada y debe

procederse a su liberacion por la autoridad o el funcionario responsable de la aprehension,

ella se efectuara en presencia de un familiar, del agente del ministerio 530 lico o del

representante legal de la victima, o en un lugar que ofrezca plenas garantias al liberado, todo

leo CQCl’il el fin de proteger la vida, la libertad y la integridad personal de quien habia sido
etenido.

Advierte la Corte ciue el concepto de plenas garantias para el liberado tiene como
consecuencia que el funcionario responsable debe asegurarse de que la persona sea liberada
en condiciones en las cuales pueda reencontrarse con vida con sus familiares o en las que
pueda desplazarse sin peligros al lugar donde este desee. Este concepto se opone al de
exponer a la persona liberada a situaciones de riesgo posteriores a la liberacion, habida
cuenta de las circunstancias del lugar donde sea liberada y de las personas que se
encuentren presentes en dicho lugar, que puedan representar un Peligro 0 amenaza. Por lo
tanto, es necesario enfatizar que el funcionario que procede a la liberacion es responsable
por el buen suceso de la misma, y que su responsabilidad no se agota al dejar libre a la
persona, sino que comprende que esta se pueda reincorporar con vida al seno de sus
familiares o de sus amigos.



Esta disposicion se ajusta al mandato contenido en el articulo 11 de la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, que prescribe

“Articulo 11. La puesta en libertad de toda persona privada de la libertad debera cumplirse
con arreglo a modalidades que permitan verificar con certeza que ha sido efectivamente
puesta en libertad y, ademas, que lo ha sido en condiciones tales que estén aseguradas su
integridad fisicay su facultad de ejercer plenamente sus derechos”.

La norma pretende ofrecer garantias de que la persona que es liberada no sufrira
inmediatamente otras vulneraciones de sus derechos. Con ello persigue proteger los
derechos de la persona. Asi, cabe concluir que se ajusta a la Constitucion, y por ello sera
declarada constitucional.

Terminacién delaactuacion (articulo13)

42. Esta disposicion establece que cuando hubieren transcurrido al menos dos meses desde
elinicio de la busqueda de la persona y ella no hubiera sido hallada en poder de particulares
(articulo 10) ni de autoridades publicas (articulos 11y 12), y hubiesen sido practicadas todas
las diligencias estimadas como conducentes para dar con el paradero del desaparecido, el
funcionario judicial competente ordenara la terminacion de la actuacion y remitira a la
Fiscalia el informe correspondiente.

Asi pues, para proceder a la terminacion de la actuacion deben concurrir las siguientes
circunstancias: (1) que la persona no sea hallada en poder de particulares ni de autoridades
publicas, (2) que la autoridad judicial haya practicado todas las diligencias conducentes para
localizar al presuntamente desaparecido, y (3) que hayan trasncurrido minimo dos meses
desde el inicio de la busqueda.

El objetivo de la norma es fijar un periodo minimo dentro del cual no se puede dar por
terminado el mecanismo de busqueda urgente, con el fin de garantizar un espacio de
tiempo suficiente para que se realicen todas las diligencias conducentes para la localizacion
de la persona. Sin embargo, el transcurso del plazo no significa que la autoridad judicial
tenga que ordenar la terminacion del procedimiento. Si transcurrido ese término no se han
practicado todas las diligencias ordenadas por la autoridad judicial, el mecanismo se
extendera hasta que se cumpla con ellas. Igualmente, si la autoridad judicial considera que es
necesario realizar mas pruebas o diligencias puede continuar operando el mecanismo, hasta
que considere que es procedente darlo por terminado.

Esta disposicion tampoco contraviene ningln precepto constitucional, por lo que sera
declarada exequible.

Derechodelos familiaresaobtenerla entregainmediata del cadaver (articulo14)

43. En la hipotesis de que la persona a favor de la cual se activé el mecanismo de busqueda
urgente fuera hallada sin vida, se deben adoptar todas las medidas necesarias para que el
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cadaver sea entregado a los familiares. Esta obligacion debe cumplirse con independencia
del establecimiento de la identidad de quien haya desaparecido o matado a la persona, y de
que se haya iniciado una investigacion contra los presuntos responsables por el mismo
hecho. La norma contiene ademas una restriccion razonable, que consiste en la obligacion
que se impone a los familiares de preservar los restos para el efecto de posibles
investigaciones futuras.

Puesto que esta norma se encuentra dentro del proyecto que reglamenta el mecanismo de
busqueda urgente, lo propio es que el derecho de los familiares a obtener la entrega del
cadaver sea ejercido ante la autoridad judicial encargada del mecanismo de busqueda, que
es laresponsable de la investigacion y de las diligencias que permitan encontrar la persona o
el cadaver.

Esta disposicion persigue armonizar el interés de los familiares de recibir los restos de la
persona que fuere hallada sin vida, con las necesidades que exige la investigacion penal
correspondiente. Por lo tanto, en estos casos es necesario que, al tomar sus
determinaciones, las autoridades atiendan el derecho de las personas a ser tratadas en forma
digna, al mismo tiempo que tomen las medidas necesarias para que se puedan cumplir las
responsabilidades propias de la investigacion. La norma no es contraria a la Constitucion y
asi se declarara.

Derechos de los peticionarios, de los familiares, de las Comisiones de Derechos Humanos y
Audiencias del Congreso de la Republica y de la Comision Nacional de Busqueda (articulo
15).

cumplir las responsabilidades propias de la investigacion. La norma no es contraria a la
Constituciony asi se declarara.

Derechos de los peticionarios, de los familiares, de las Comisiones de Derechos
Humanosy Audiencias del Congreso de la Republica y de la Comision Nacional de
Busqueda (articulo1s)

44. En el primer inciso de este articulo se establecen derechos tanto para el solicitante de la
activacion del mecanismo de busqueda urgente y los familiares del presuntamente
desaparecido, como para las Comisiones de Derechos Humanos y las Audiencias del
Congreso de la Republica, y la Comisién Nacional de Busqueda. En favor de los primeros se
establece el derecho de conocer, en todo momento, las diligencias realizadas para la
busqueda, y en favor de los segundos el derecho a solicitar informes sobre la forma como se
adelantan las investigaciones.

El paragrafo del mismo articulo prohibe incluso que se oponga la reserva de la informacion
para conocer sobre el desarrollo del mecanismo de busqueda urgente.



En relacion con la inoponibilidad de la reserva de la informacion, las intervenciones de la
Fiscalia General de la Nacién y del Ministerio de Justicia y del Derecho sugieren la existencia
de limites a la obligacion de las autoridades judiciales de proporcionar informacién acerca
de las diligencias que realicen en el desarrollo del mecanismo de busqueda urgente. En su
intervencion, la Fiscalia General de la Nacion afirma que “(...) permitir que los peticionarios
y los familiares de la persona desaparecida, asi como las Comisiones de Derechos Humanos y
Audiencias del Congreso y de la Comision Nacional de Busqueda, se les reconozca el
derecho, en todo momento, a conocer de las diligencias realizadas para la bdsqueda, puede
llegar a poner en riesgo la vida e integridad del personal que adelanta las diligencias del
mecanismo de buUsqueda urgente, asi como del mismo desaparecido. Por lo anterior,
considera la Fiscalia que este manejo de la informacion debe ser racional y ponderado”. Por
su parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho sefiala que “[l]as personas antes descritas
(familiares, peticionarios y Comision de Blsqueda de Personas Desaparecidas) tendran
acceso a la informacion sobre el desarrollo de las diligencias, siempre y cuando, claro esta,
ello no implique un obstaculo para el buen desarrollo de los procedimientos o se ponga en
peligro la vida del desaparecido”.

Ahora bien, la Corte entiende que el objetivo del articulo es permitir que las personas y
entidades alli sefaladas conozcan “las diligencias” para poder hacer el seguimiento del
desarrollo de este mecanismo. Partiendo de la premisa de que la participacion de todas estas
personas y entidades puede ser de gran utilidad para asegurar el éxito del mecanismo de
busqueda urgente, la disposicion las autoriza para obtener informacion por parte de las
autoridades judiciales acerca del desarrollo del mecanismo de blsqueda urgente.

De otra parte, el inciso segundo establece que el funcionario judicial que adelante el tramite
podra autorizar la participacion del peticionario, de los familiares del presunto desaparecido
y de un miembro de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas en las diligencias
que se lleven a cabo, siempre y cuando la presencia de esas personas no obstaculice el
desarrollo de las actuaciones o el hallazgo de la persona. Ello indica que la participacion de
estas personas dentro de las diligencias dependera de la valoracion de los hechos que
efectle el funcionario, valoracion que debera ser sustentada.

45. Sobre este articulo solamente resta por precisar el concepto de “familiares” que en él
aparece. Al respecto estima la Corte que es necesario atender a la linea general desarrollada
por la normatividad colombiana sobre este punto, razén por la cual se han de entender
como familiares las personas que estén vinculadas con la presunta victima por matrimonio
0 unién permanente, o por parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil (articulo 33 C.P.).




Las disposiciones analizadas se orientan a fijar la participacion de distintas personas y
entidades interesadas en el tramite del mecanismo de busqueda urgente y a definir los
derechos especificos para esta participacion sea efectiva. Contra ello no existe objecion
constitucional y asi se declarara.

Proteccion de las victimas y testigos (articulo 17)

46. En este articulo se prevén remisiones normativas para el caso especifico de la proteccion
a victimas y testigos, tanto en la activacion como en el desarrollo del mecanismo de
busqueda urgente. El precepto remite a las reglas del Codigo de Procedimiento Penal, del
Estatuto Organico de la Fiscalia y demas normas que lo desarrollen, que seran aplicadas
previa solicitud de la autoridad judicial competente ante la Fiscalia General de la Nacion.

En este caso es necesario anotar que la autoridad judicial podra disponer que la proteccion
de las victimas y testigos esté a cargo de la Defensoria del Pueblo, cuando considere que
algin servidor de la Fiscalia pudo estar involucrado en la desaparicion forzada de la persona
buscada y que, por lo tanto, la Fiscalia no esta en condiciones de proporcionarles a las
victimasy a los testigos una proteccnon eficaz. Sin perjuicio de lo ya indicado acerca de que
en las distintas reg|ones del pais regira el Codigo de Procedimiento Penal que corresponda
de acuerdo con el régimen de implementacion gradual del sistema acusatorio, la anotacion
mencionada se fundamenta en lo establecido en el numeral 6 del articulo 114 del nuevo
C.P.P. (laLey 600 de 2000), que dispone:

Articulo 114. Atribuciones. La Fiscalia General de la Nacién, para el cumplimiento de sus
funciones constitucionalesy legales, tiene las siguientes atribuciones:

6. Velar por la proteccion de las victimas, testigos y peritos que la Fiscalia pretenda presentar.

La proteccién de los testigos y peritos que pretenda presentar la defensa sera a cargo de la
Defensoria del Pueblo, la de jurados y jueces, del Consejo Superior de la Judicatura”.

La norma analizada constituye un desarrollo del numeral tres del articulo 13 de la
Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, el
cual dispone:

“3.Se tomaran disposiciones para que todos los que participen en la investigacion incluidos
el denunciante, el abogado, los testigos y los que realizan la investigacién, estén protegidos
de todo maltrato y todo acto de intimidacion o represalia”.
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investigacion incluidos el denunciante, el abogado, los testigos y los que realizan la
investigacion, estén protegidos de todo maltrato y todo acto de intimidacion o represalia”-




El articulo persigue llenar los vacios normativos, remitiendo a otras disposiciones. Ello no
merece ningun reproche constitucional y asi se declarara.

Remision aotros cuerpos normativos (articulo17)

47. El articulo remite a la reglamentacion de la accion de habeas corpus y al Codigo de
Procedimiento Penal para los casos en los que no exista norma que regule un procedimiento
para la tramitacién del mecanismo de busqueda urgente y la practica de las diligencias que
surjan de él. Para ello advierte que, en todo caso, debe tenerse en cuenta que la finalidad
primordial del mecanismo de busqueda urgente es la prevencion de la consumacion del
delito de desaparicién forzada.

En relacién con esta norma cabe recordar lo indicado en el analisis del articulo primero
acerca de que el mecanismo de busqueda urgente se rige por el principio de compatibilidad,
lo que le permite coexistir con otras acciones o recursos, aun cuando tiene un caracter
autonomo orientado por su especialidad y especificidad. Sin embargo, es necesario precisar
que la compatibilidad de este mecanismo de blsqueda urgente no puede conducir a que el
mecanismo se distorsione y pierda de vista su especificidad y su objetivo concreto, cual es el
de encontrarala persona desaparecida, viva o muerta.

Como en el caso del articulo 16, esta norma se orienta a colmar vacios normativos,
remitiendo a otras disposiciones. Puesto que contra ello no cabe ninguna objecion
constitucional, se declarara su constitucionalidad.

Fondo cuenta para el funcionamiento de la Comision Nacional del Busqueda
(articulos18y19)

48. Para el manejo y la promocion de las actividades asignadas tanto a la Comision Nacional
de BUsqueda como a las autoridades judiciales encargadas de activar el mecanismo de
busqueda, el articulo 18 crea un fondo cuenta dentro de la Defensoria del Pueblo, como un
sistema separado de cuentas. El Fondo se alimentara de las siguientes fuentes: (i) aportes y
recursos que destinen las organizaciones y entidades privadas y publicas, nacionales y
extranjeras, y (ii) los rendimientos de estos recursos.

Antes de hacer algunas precisiones sobre dicho fondo, es necesario analizar si las normas que
lo regulan se enmarcan dentro de la competencia del legislador estatutario. Al respecto
estima la Corte que si bien los fondos pueden ser creados por el legislador ordinario y
usualmente se inscriben dentro de su ambito de competencia, en este caso el fondo guarda
una relacion de conexidad estrecha y directa con el mecanismo de busqueda urgente
creado. A nadie escapa que la efectividad del mecanismo depende en buena medida de que
existan recursos economicos suficientes para financiar su aplicacion practica. De esta
manera, el fondo fue concebido como un instrumento necesario para asegurar que el
mecanismo de busqueda urgente logre realmente cumplir los fines para los cuales fue
creado. A la luz de estos parametros, la Corte Constitucional realizara el control definitivo e




ot
9]
&
U
)
=
Y]
2}

integral de los articulos 18 y 19 del proyecto de ley. Lo anterior no significa que le esté
vedado al legislador ordinario introducir ajustes a dicho fondo, los cuales seran controlados
por la Corte Constitucional en el evento en que la ley correspondiente sea demandada.

En relacion con el fondo cuenta es importante hacer algunas precisiones relacionadas con
(1) la posible contravencion del articulo 154 de la Constitucion en punto a la restriccion de
la iniciativa legislativa en los casos de normas que ordenen participacion en las rentas
nacionales y la determinacion de la estructura de la administracién nacional; y (2) los
destinatarios de los mismos.

En relacion con el fondo cuenta es importante hacer algunas precisiones relacionadas con
(1) la posible contravencion del articulo 154 de la Constitucion en punto a la restriccion de
la iniciativa legislativa en los casos de normas que ordenen participacion en las rentas
nacionales y la determinaciéon de la estructura de la Administracion nacional; y (2) los
destinatarios de los mismos.

En relacion con (1), el articulo 154 de la Constitucién le reserva al Gobierno la iniciativa
legislativa en algunas leyes, entre ellas las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas y las que determinen la estructura de la
Administracion nacional. Por lo tanto, lo importante en este punto es verificar si la creacion
del “fondo cuenta” implica una orden de participacion en las rentas del Estado o una
modificacion en la estructura de la Administracion nacional, porque en caso de que la
respuesta fuera afirmativa la norma serfa contraria al articulo 154 de la Constitucion, ya que
fue iniciativa del Defensor del Pueblo.

Para resolver el primer aspecto, la posibilidad de que la norma ordene participaciones o
transferencias de las rentas nacionales, es importante tener en cuenta qué recursos preve la
misma norma que conforman el “fondo cuenta”: (i) aportes y recursos que destinen las
organizaciones y entidades privadas y publicas, nacionales y extranjeras vy, (ii) los
rendimientos de estos recursos.

El texto original del articulo 18 del proyecto presentado por el Defensor del Pueblo
prescribia:

“Articulo 18. Del Fondo Especial. Créase el Fondo Especial para el funcionamiento de la
Comision Nacional de Busqueda, el cual contard con los siguientes recursos: a) Las
apropiaciones correspondientes del presupuesto nacional. (...)".

El Ministerio de Hacienda envio el 28 de abril de 2004 una carta dirigida al presidente de la
Comision Primera de la Camara de Representantes en la que expresaba que era necesario
que la creacion del fondo cumpliera con lo dispuesto en el articulo 7 de la'Ley 819 de 2003,
que regula el andlisis fiscal de las normas. Ademas, sefial6 que la creacion de un fondo como
el que proponia el proyecto original del Defensor del Pueblo “irfa en contra de la politica de
flexibilizacion de los recursos publicos que consiste precisamente en la eliminacién o
reduccion de fondos especiales que de alguna manera amarran el presupuesto publico”. Por
Ultimo, el Ministerio planted la posible contravencion del articulo 154 por modifi cacion de
la estructura de la Administracién nacional a través de una ley que no era iniciativa del
Gobierno, dado que no era claro cudl seria el caracter del fondo especial.



La intervencion del Ministerio se debatié en las sesiones del 29 de abril y del 4 de mayo de
2004 (actas numeros 33y 34, publicadas en las Gacetas 299 y 300, afio XIII). En ellas se aprobd
una proposicién que perseguia solucionar las objeciones del Ministerio, y que corresponde
con laversion definitiva del proyecto de ley:

“Articulo 18. Del Fondo Especial. Créase un Fondo cuenta dentro de la Defensoria del
Pueblo, como un sistema separado de cuentas, para el manejo de los recursos provenientes
de las donaciones, aportes y recursos que destinen las organizaciones y entidades privadas y
publicas, nacionales y extranjeras, asi como sus rendimientos (...)".

Con esta modificacion del texto normativo se buscaba habilitar al Gobierno para destinar
recursos al Fondo, sin que ello fuera una obligacion. Al respecto dijo el representante
Roberto Camacho: “(...) es una manera discreta de habilitar, de permitirle al Gobierno, no
de obligarlo, sino de permitirle que las entidades publicas, permitirles hacer aportes a este
fondo, que se alimentarfa entonces de las donaciones de las organizaciones privadas,
nacionales o extranjeras y de las donaciones, aportes y recursos que destinen las
organizacionesy entidades privadas y publicas” (Gaceta 300, afo X, pagina 19).

Como se observa, el articulo objeto de revision no ordena una participacion en las rentas
nacionales, sino que habilita al Gobierno para que, cuando lo estime conveniente, destine
recursos del presupuesto nacional para la financiacién del mecanismo de bisqueda urgente.

En cuanto a la contravencion del articulo 154 por modificacién de la estructura de la
Administracion nacional, la norma explicitamente sefiala que se trata de un fondo dentro
de la Defensoria del Pueblo como un sistema separado de cuentas, lo que significa que no se
crea una nueva entidad, sino mas bien de una cuenta diferenciada dentro de la Defensoria,
que nisiquiera tiene personeria juridica propia.

De esta forma, concluye la Corte que la creacién del Fondo no constituye una
vulneraciondel articulo 154 de la Constitucion.

49.En cuanto a (2), lalectura de los articulos 18 y 19 permite observar una desarmonia entre
las dos normas acerca de quiénes podrian recibir recursos del fondo cuenta. Asi, el articulo
18 sefiala que la finalidad del fondo consiste en el manejo y la promocion de las actividades
asignadas a la Comision Nacional de Busqueda y a las autoridades judiciales competentes
para activar el mecanismo de busqueda urgente. Por su parte, el articulo 19, al definir las
funciones del fondo, se refiere exclusivamente a la promocién, impulso y apoyo de las
labores que corresponden ala Comision Nacional de Busqueda.

De esta forma, surge el interrogante respecto de si los recursos del fondo pueden y deben
destinarse a financiar las actividades de las autoridades judiciales y la Comision Nacional de
BlUsqueda o si esos recursos deben orientarse exclusivamente a financiar las actividades de la
ultima.

En el proyecto original de la Defensoria del Pueblo la destinaciéon de los recursos del Fondo
seregulaba enelarticulo 19, asf:
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“Articulo 19. Funciones del Fondo Especial. El Fondo tendra como funcién promover,
impulsar y apoyar las labores que deba adelantar la Comisién Nacional de Blsqueda, en
desarrollo de las facultades asignadas en la Ley 589 de 2000 y demas normas”.

El articulo fue aprobado sin modificaciones por el Senado de la Republica. Luego, en el
debate surtido en la Comision Primera de la Camara de Representantes, el Representante
Telésforo Pedraza introdujo la discusion acerca de a quiénes deberian destinarse los
recursos del Fondo creado por el proyecto de ley estatutaria. Al respecto sefialo:

“(...) iCual es el proposito de este fondo y a dénde van orientados esos fondos? Segun el
paragrafo o el articulo (...) dice que el fondo tendra como funcién promover, impulsar y
apoyar las labores que deba adelantar la Comision Nacional de Busqueda é) Me parece
que a donde deben ir en concordancia con |a naturaleza y la finalidad sefialada en el articulo

rimero, es a las autoridades judiciales ?) son recursos para apoyar el mecanismo de la
pusqueda urgente, que segin lo define el articulo primero esta en manos de las autoridades
ulﬂloe}le_s y nfg en manos de la comision nacional de busqueda urgente”. (Gaceta 300, afio

, pagina 20).

donde deben ir en concordancia con la naturaleza y la finalidad sefialada en el articulo
rimero, es a las autoridades judiciales (...) son recursos para apoyar el mecanismo de la
Usqueda urgente, que segln {o define el articulo primero esta en manos de las autoridades
judiciales y no en manos de la comisién nacional de busqueda urgente”. (Gaceta 300, afio
Xlll, pagina 20).

Araiz de esta discusion se modifico el texto del articulo original, de tal forma que el articulo
18 dispone que los recursos del fondo se destinaran “(...) para el apoyo y promocién de las
actividades asignadas a la Comision Nacional de Busqueda y a las autoridades judiciales
sefialadas en el articulo primero de esta ley”. Esta decision fue reiterada en el informe de
conciliaciéon de la comisién accidental, el cual fue posteriormente aprobado por las
plenarias del Senado de la RepUblicay la Camara de Representantes.

De acuerdo con lo anterior, debe concluirse que, a pesar de la desarmonia observada, la
intencion del legislador era que los recursos del Fondo financiaran tanto las actividades de la
Comision Nacional de Busqueda como la de las autoridades judiciales que hayan activado
un mecanismo de blsqueda urgente.

Sobre este punto es necesario mencionar que el articulo 256 de la Constitucion establece,
en su inciso 5, que le corresponde al Consejo Superior de la Judicatura “[e]laborar el
proyecto de presupuesto de la rama judicial que debera ser remitido al Gobierno, y
ejecutarlo de conformidad con la aprobacién que haga el Congreso.” La autonomia
presupuestal que aqui se consagra tiene por fin garantizar la independencia de la Rama
Judicial. Precisamente por eso es importante anotar que el Consejo Superior de la Judicatura
debe destinar un rubro en el presupuesto de la rama para que las autoridades judiciales
competentes puedan adelantar las labores propias del mecanismo de busqueda urgente, asi
como crear los procedimientos expeditos para que esos recursos sean destinados para este
fin. De esta forma, la utilizacion de los recursos del Fondo por parte de las autoridades
judiciales solamente sera subsidiaria, para aquellos casos en los que los recursos de la rama
estén ya agotados o en los que la dilacién en los tramites podria impedir la realizacion
oportuna §e las diligencias necesarias dentro del mecanismo de busqueda urgente.



De otra parte, es importante anotar que, de acuerdo con el articulo 18, el fondo cuenta esta a
cargo de la Defensoria del Pueblo. Ello indica que si bien es conveniente que la destinacion
de los dineros del fondo se debata dentro de la Comision, la responsabilidad tltima sobre su
usoy cuidado reposa en la Defensoria.

La Corte no encuentra ningln reparo constitucional en relacion con las disposiciones
analizadas. Su objetivo es asegurar la financiacion de las actividades dirigidas a localizar las
personas presuntamente desaparecidas y, por consiguiente, garantizar la efectividad del
mecanismo de blsqueda urgente. Tampoco merece ningun reproche el Ultimo inciso del
articulo19, que permite a las autoridades publicas representadas en la Comision de
BUsqueda de Personas Desaparecidas celebrar convenios interadministrativos para el
cumplimiento de los fines de esta Ultima. Por lo tanto, los dos articulos seran declarados
exequibles.

Vigenciadelaleyy derogatoria (articulo 20)

50. En este articulo simplemente se establece la entrada en vigencia de la ley estatutaria. El
legislador tiene una amplia competencia para decidir sobre ello, razén por la cual la norma
sera declara exequible.

Texto del proyecto revisado

51. En atencion a las consideraciones expresadas, el texto del proyecto revisado es el
siguiente:

Articulo1®. Naturalezay finalidad. El mecanismo de blisqueda urgente es un mecanismo
publico tutelar de la libertad y la integridad personales y de los demas derechos y garantias
que se consagran en favor de las personas que se presume han sido desaparecidas. Tiene por
objeto que las autoridades judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias
necesarias tendientes a su localizacion, como mecanismo efectivo para prevenir la comision
del delito de desaparicion forzada.

En ningln caso, el mecanismo de busqueda urgente podra ser considerado como obstaculo,
limitacién o tramite previo a la accién constitucional del habeas corpus o a la investigacion
penal del hecho.

Articulo 2°. Gratuidad. Ninguna actuacién dentro del mecanismo de busqueda urgente
causard erogacion a los particulares que en él intervienen.

Articulo 3°. Titulares. Quien sepa que una persona ha sido probablemente desaparecida,
podra solicitar a cualquier autoridad judicial la activacién del mecanismo de busqueda
urgente. Los agentes y demas miembros del Ministerio Publico podran solicitar la activacion
del mecanismo de bulsqueda urgente sin que deban realizar procedimientos o
investigaciones previas o preliminares. Lo anterior, sin perjuicio de sus competencias
disciplinarias, de intervencion judicial o de proteccion de los derechos humanos.
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Los servidores publicos que, por cualquier medio, se enteren de que una persona ha sido
probablemente desaparecida deberan, de oficio, activar el mecanismo de busqueda
urgente, si fueren competentes, o dar aviso del hecho a cualquier autoridad judicial para que
proceda a activarlo. Si el servidor publico recibe la noticia de una fuente anénima, valorara
su contenido para determinar si actta de acuerdo con lo sefialado en este inciso.

Articulo 4°. Contenido de la solicitud. Quien solicite la activacién del mecanismo de
busqueda urgente debera comunicar a la autoridad judicial, verbalmente o por escrito, los
hechos y circunstancias por los cuales solicita la activacion del mecanismo, y sus nombres,
apellidos, documento de identificacion y lugar de residencia. Si el peticionario fuese un
servidor publico, debera indicar el cargo que desempenia.

La autoridad judicial ante quien se solicite la activacion del mecanismo de busqueda deber3,
en ese mismo momento, recabar informacion en relacion con los siguientes aspectos:

1. El nombre de la persona en favor de la cual se debe activar el mecanismo de busqueda
urgente, su documento de identificaciéon, lugar de residencia, rasgos y caracteristicas
morfoldgicas, las prendas de vestir y elementos de uso personal que portaba al momento
del hechoy todos los demas datos que permitan su individualizacion.

2.Los hechosy circunstancias que permitan establecer o lleven a presumir que la persona en
favor de la cual se solicita la activacion del mecanismo de busqueda urgente es victima de un
delito de desaparicion forzada de personas, incluyendo la informacién conocida
concerniente al lugary fecha de la desaparicion y a los posibles testigos del hecho.

3. Toda la informacién que se tenga sobre la persona en cuyo favor se invoca el mecanismo,
incluyendo, cuando fuere del caso, el lugar al que posiblemente fue conducida y la
autoridad querealizo la aprehension.

4. Si el peticionario ha solicitado a las autoridades posiblemente implicadas en la
desaparicion informacion sobre el paradero de la victima y si estas han negado la
aprehension, retencion o detencion.

5.Siel hecho hasido denunciado ante otras autoridades.

Cuando el solicitante no conociere las informaciones anteriores o cualesquiera otras que la
autoridad judicial considerare pertinentes para realizar las gestiones y diligencias de
busqueda urgente, el funcionario judicial debera recabarlas de otras fuentes, sin perjuicio de
que simultaneamente realice todas las actividades tendientes a dar con el paradero de la
persona o personas.

En la solicitud de activacion del mecanismo de busqueda urgente, el peticionario podra
solicitar al funcionario judicial la practica de las diligencias que considere pertinentes para
dar con el paradero de la persona, e indicar los lugares en los cuales se deben realizar las
diligencias que permitan obtener la finalidad del mecanismo de busqueda urgente.

Articulo 5. Tramite. La solicitud de activacién del mecanismo de bisqueda urgente no se
sometera areparto y debera ser tramitada por el funcionario judicial ante quien se presente.
Sin embargo, quien solicita la activacion del mecanismo de blusqueda urgente o el agente
del Ministerio Publico podran pedir el traslado de las diligencias a otra autoridad judicial



cuando dispongan de informacion que indique la afectaciéon de la independencia e
imparcialidad de quien se encuentra conociéndolo. De igual manera podra proceder el
funcionario judicial que se encuentre tramitando el mecanismo de busqueda, cuando
considere que respecto de él concurren circunstancias que podrian afectar su
independencia e imparcialidad en el desarrollo del mecanismo.

Cuando se ordene la activacion del mecanismo de busqueda urgente, el funcionario judicial
dara aviso inmediato al agente del Ministerio Publico para que participe en las diligencias.

Recibida la solicitud, el funcionario judicial tendra un término no mayor de veinticuatro (24)
horas para darle tramite e iniciar las diligencias pertinentes. Asimismo, debera requerir de las
autoridades que conozcan de la investigacién o juzgamiento del delito de desaparicion
forzada toda le informacién que pues da resultar conducente para la localizaciéon y
liberacién de la victima de la desaparicién.

El funcionario judicial informara de inmediato sobre la solicitud de activaciéon del
mecanismo de busqueda urgente a la Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, al Departamento
Administrativo de Seguridad, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Fiscalia General
de la Nacién y a las demas autoridades que tengan registrados datos de la victima o de
personas desaparecidas o cadaveres sin identificar, para que se realicen las confrontaciones
de datos que fueren pertinentes a fi n de recopilar informacion util para el hallazgo de la
victima.

La autoridad judicial que, injustificadamente, se niegue a dar inicio a unmecanismo de
busqueda urgente incurrira en falta gravisima.

Articulo 6°. Procedencia. La solicitud para que se active el mecanismo de blsqueda
urgente procede desde el momento en que se presume que una persona ha sido
desaparecida.

Si el funcionario judicial ante quien se dirige la solicitud la considerare infundada, lo
declarara asi, mediante providencia motivada, dentro de un término no mayor de
veinticuatro (24) horas, contadas desde el momento en el que se le solicitd activar el
mecanismo de blsqueda. La decision debera ser notificada al solicitante y al agente del
Ministerio Publico. Tanto el peticionario como el representante del Ministerio Publico
podran interponer, dentro del término de veinticuatro (24) horas, recurso de reposicion
contra esta providencia, recurso que se resolvera en el mismo término y en subsidio el de
apelacion, el cual debera resolverse dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a su
interposicion.

En todo caso, cuantas veces se tenga noticia sobre el lugar donde pueda encontrarse la
persona o el cadaver de la persona que habria sido desaparecida, se podra solicitar a
cualquier autoridad judicial que active el mecanismo de busqueda urgente en los términos
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establecidos en la ley. Cuando el funcionario judicial que reciba la solicitud considere que
esta esinfundada, se procedera en la forma establecida en el inciso precedente.

En ningln caso podra exigirse que transcurra un determinado lapso para la presentacion de
la solicitud de activacion del mecanismo de blsqueda urgente, ni las autoridades podran
negarse a practicar las diligencias que de ellas se soliciten, o les sean ordenadas, so pretexto
de que existen plazos legales para considerar a la persona como desaparecida.

Articulo 7°. Facultades de las autoridades judiciales. Las autoridades judiciales
competentes para impulsar el mecanismo de busqueda urgente tendran, entre otras, las
siguientes facultades:

1. Ingresar y registrar sin previo aviso, de oficio o por indicacién del solicitante, a los centros
destinados a la privacion de la libertad de las personas o a las sedes, instalaciones, oficinas o
dependencias oficiales con el fin de establecer si la persona que se presume desaparecida se
halla en dichos lugares. Cuando se trate de inmuebles particulares, la autoridad judicial
debera proferir mandamiento escrito para proceder a realizar la inspeccion, salvo que el
morador del inmueble autorice el ingreso y registro.

2.Solicitar al superior respectivo que, en forma inmediata y provisional, separe del cargo que
viene ejerciendo al servidor publico contra quien se pueda inferir razonablemente
responsabilidad en la desaparicion forzada de una persona, con el objeto de evitar que su
permanencia en el cargo pueda ser utilizada para obstaculizar el desarrollo normal de la
busqueda urgente o para intimidar a familiares de la victima o testigos del hecho. La misma
medida podra solicitarse contra los servidores publicos que obstaculicen el desarrollo de la
busqueda urgente o intimiden a los familiares de la victima o a los testigos del hecho El
superior respectivo de los servidores sobre quienes recaiga esta medida deberd, so pena de
comprometer su responsabilidad, tomar todas las previsiones para garantizar la efectividad
dela busqueda.

3.Requerir el apoyo de la fuerza publica y de los organismos con funciones de policia judicial
para practicar las diligencias tendientes a localizar la persona desaparecida y obtener su
liberacion. Las autoridades requeridas no podran negar su apoyo en ninguin caso.

4. Acopiar la informacién que consideren pertinente para dar con el paradero de la persona
desaparecida, por el medio que consideren necesario y sin necesidad de formalidades.

La Procuraduria debera contribuir a que el mecanismo de bisqueda urgente cumpla con el
objetivo que se propone, y por lo tanto ejercera, en coordinacién con la autoridad judicial,
las atribuciones que le confieren la Constitucion y la ley dentro de la orbita de su
competencia. La autoridad judicial informara inmediatamente al funcionario de la
Procuraduria que atienda el caso acerca de la manera como cumple las atribuciones
sefialadas en estearticulo.



Articulo 8°. Deber especial de los servidores publicos. Los miembros de la fuerza
publica, de los organismos de seguridad o de cualquier otra entidad del Estado permitiran y
facilitaran el acceso a sus instalaciones, guarniciones, estaciones y dependencias, o a aquellas
instalaciones donde actten sus miembros, a los servidores publicos que, en desarrollo de un
mecanismo de bisqueda urgente, realicen diligencias para dar con el paradero de la persona
0 personas en cuyo favor se instaurd el mecanismo.

El servidor publico que injustificadamente se niegue a colaborar con el eficaz desarrollo del
mecanismo de busqueda incurrird en falta gravisima.

Articulo 9°. Comision. Silas diligencias o pruebas por realizar deben practicarse en lugares
distintos a la jurisdiccion de la autoridad judicial de conocimiento, esta solicitara la
colaboracion de jueces o fiscales, mediante despacho comisorio que sera comunicado por la
viamas rapida posible y que debera ser anunciado por medio telefénico o por cualquier otro
medio expedito, de tal forma que no sea necesario el recibo fisico de la documentacién por
parte del comisionado para que este inicie su colaboracion con la busqueda urgente.

Articulo 10. Rescate del desaparecido que se encuentra en poder de particulares y
terminacion de laactuacion. En cualquier momento en el que se logre determinar que la
persona se halla en poder de particulares o en sitio que no es dependencia publica, el
funcionario competente dara aviso a la Fuerza Piblica y a los organismos con facultades de
policia judicial para que procedan a su liberacion, la cual se realizara bajo su direccion
personal. Igualmente, la autoridad judicial dispondra lo necesario para que, si fuere el caso, se
inicien las investigaciones penales y disciplinarias correspondientes.

Obtenida la liberacion, se dara por terminado el mecanismo de blsqueda y se remitira un
informe detallado sobre las diligencias realizadas y sus resultados al fiscal competente para
adelantar la investigacion penal por el delito que corresponda. El reporte se incorporara a la
actuacion penal como medio de prueba.

Articulo 1. Procedimiento en caso de que la persona sea hallada privada de la
libertad por autoridades publicas. En el caso en el que la persona en favor de la cual se
activé el mecanismo de busqueda urgente sea hallada ilegalmente privada de la libertad por
autoridades publicas, se dispondra su liberacion inmediata. Si la misma no fuere procedente,
se pondra a disposicion de la autoridad competente y se ordenara su traslado al centro de
reclusion mas cercano. De ser pertinente, el funcionario dara inicio al tramite de habeas
corpus.

Articulo 12. Garantias de liberacién. Cuando el mecanismo de busqueda urgente
permita dar con el paradero de la persona y esta deba ser liberada por la autoridad o el
funcionario responsable de la aprehension, dicha liberacién debera producirse en presencia
de un familiar, del agente del Ministerio Publico o del representante legal de la victima, o en
lugar que brinde plenas garantias al liberado para la proteccién de su vida, su libertad y su
integridad personal.
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Articulo 13. Terminacion de la actuacidn. Si practicadas las diligencias que se estimaren
conducentes en desarrollo del mecanismo de busqueda urgente no se hallare al
desaparecido, y hubiesen transcurrido cuando menos dos meses desde la iniciacion del
mecanismo, el funcionario judicial competente ordenard la terminacion de la actuaciéon y
remitira ala Fiscalia el informe correspondiente.

Articulo 14. Derecho de los familiares a obtener la entrega inmediata del cadaver.
Cuando la persona en favor de la cual se activé el mecanismo de busqueda urgente sea
hallada sin vida, se adoptaran todas las medidas necesarias para la entrega de su cadaver alos
familiares, independientemente de que se haya establecido la identidad de los responsables
de la desaparicion o de la muerte y de que se les haya iniciado investigacion por los hechos
delictivos que puedan configurarse. En todo caso, dicha entrega se hara a condicion de
preservar los restos para el efecto de posibles investigaciones futuras.

Articulo 15. Derechos de los peticionarios, de los familiares, de las Comisiones de
Derechos Humanos y Audiencias del Congreso de la Republica y de la Comision
Nacional de Busqueda. El peticionario y los familiares de la persona que presumiblemente
ha sido desaparecida tendran derecho, en todo momento, a conocer de las diligencias
realizadas para la busqueda. Las Comisiones de Derechos Humanos y Audiencias del
Congreso de la Republica y la Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
también podran solicitar informes sobre la forma como se adelantan las investigaciones.

Siempre y cuando su presencia no obstaculice el desarrollo de las actuaciones o el hallazgo
del desaparecido, el funcionario judicial podra autorizar la participacion del peticionario, de
los familiares de la presunta victima y de un representante de la Comision Nacional de
BlUsqueda de Personas Desaparecidas en las diligencias que se adelanten.

Paragrafo. Nial peticionario, ni a los familiares de la persona presuntamente desaparecida, ni
a las Comisiones de Derechos Humanos y Audiencias del Congreso de la Republica, ni a la
Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas sera posible oponer la reserva
de lainformacion para conocer sobre el desarrollo del mecanismo de busqueda inmediata.

Articulo 16. Proteccidon de victimas y testigos. En la activacion y desarrollo del
mecanismo de busqueda urgente se aplicaran las reglas relativas a la proteccién de victimas
y testigos, de acuerdo con lo que establece el Codigo de Procedimiento Penal, el Estatuto
Organico de la Fiscalia y las demas normas que lo desarrollen, previa solicitud del
funcionario judicial a la Fiscalia General de la Nacién.

Articulo 17. Remision. Cuando no exista norma que regule un procedimiento para la
tramitacion del mecanismo de busqueda urgente y la practica de las diligencias que surjan
de él, se aplicaran las normas que regulan la accion de habeas corpus y las del Codigo de
Procedimiento Penal, teniendo en cuenta, en todo caso, que la finalidad primordial de este
mecanismo publico tutelar de la libertad, la integridad personal y demas derechos y
garantias que se consagran en favor de toda persona que se presume ha sido desaparecida,
eslade prevenir la consumacién del delito de desaparicion forzada de personas.



CAPITULO SEGUNDO
Del fondo cuenta para el funcionamiento
de la Comision Nacional de busqueda

Articulo 18. Del Fondo Especial. Créase un fondo cuenta dentro de la Defensorfa del
Pueblo, como un sistema separado de cuentas, para el manejo de los recursos provenientes
de las donaciones, aportes y recursos que destinen las organizaciones y entidades prlvadas y
publicas, nacionales y extranjeras, asi como sus rendimientos, para el manejo y la promocion
de las actividades asignadas a la Comision de BlUsqueda y de las autoridades judiciales
establecidas en el articulo 1° de esta ley.

Articulo 19. Funciones del Fondo Especial. El Fondo tendrd como funcién promover,
impulsar y apoyar las labores que deba adelantar la Comision Nacional de Busqueda, en
desarrollo de las facultades asignadas en la Ley 589 de 2000 y demas normas que la
complementen o adicionen.

Las entidades publicas representadas en la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas podran celebrar convenios inter-administrativos para el cumplimiento de las
funciones de esta ultima.

CAPITULO TERCERO
Vigencia y derogatoria

Articulo 20. Vigenciayderogatoria. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Decision

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en

nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE, por carecer de vicios de procedimiento, el Proyecto de Ley
Estatutaria 197 de 2003 CAMARA, 65 de 2003 SENADO, “por medio de la cual se reglamenta
el mecanismo de busqueda urgentey se dictan otras disposiciones”.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE, por carecer de vicios de fondo, el Proyecto de Ley
Estatutaria 197 de 2003 CAMARA, 65 de 2003 SENADO, “por medio de la cual se reglamenta
el mecanismo de bisqueda urgentey se dictan otras disposiciones”.




Tercero.- ENVIAR copia auténtica de esta sentencia a los Presidentes del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes para su conocimiento, y con el fin de que
remitan al sefor Presidente de la Republica el texto del proyecto de ley, para los efectos del
correspondiente tramite constitucional. Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese al
Gobierno Nacional, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y archivese el
expediente.



— Sentencia C-394 de 2007

Referencia: expediente D-6470

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 2° y 15, paragrafo 3°, de la Ley 986
de 2005 “por medio de la cual se adoptan medidas de proteccién a las victimas del
secuestro y sus familias, y se dictan otras disposiciones”

Demandante: Faisury Perdomo Estrada

Magistrado Ponente:
Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Bogota, D.C, veintitrés (23) de mayo de dos mil siete (2007).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y de los requisitos y tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la siguiente

SENTENCIA

[. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accion publica establecida en el articulo 241 de la Constitucion Politica, la
ciudadana Faisury Perdomo Estrada solicitd ante esta Corporacion la declaratoria de
inconstitucionalidad de los articulos 2° y 15, paragrafo 3°, de la Ley 986 de 2005 “por medio
de la cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus familias, y se
dictan otras disposiciones”.

Mediante Auto de siete (7) de septiembre de dos mil seis (2006), el magistrado sustanciador
en elasunto de la referencia inadmitié y concedié a la actora un término de tres (3) dias para
corregir la demanda. Con posterioridad, ante la correccién en tiempo, por auto de
veintinueve (29) de septiembre del mismo afio, el magistrado ponente admitio la demanda
y ordend oficiar a la Defensoria del Pueblo y a los Programas Presidenciales de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y de Lucha contra la Extorsion y el
Secuestro de la Vicepresidencia de la Republica. Se ordeno, de igual manera, comunicarla al
Presidente del Congreso, al Presidente de la RepUblicay al Ministerio del Interior y de Justicia,
para que allegaran concepto sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las
disposiciones acusadas. Asi mismo, se invitd a las Facultades de Derecho de las
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Universidades Nacional, Externado, Javeriana, Rosario, Andes, de Antioquia, Escuela de
Administracion, Finanzas y Tecnologia (EAFIT) y de

Cartagena, asi como a las organizaciones: (i) Fundacién Pais Libre, (ii) Asociacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos (ASFADES), (iii) Comisién Colombiana de Juristas,
(iv) Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Lesa Humanidad y Violaciones a los
Derechos Humanos, y (v) Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo con el fin de que, de
considerarlo oportuno, intervinieran en el presente proceso.

Una vez cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucion Politicay enel
Decreto 2067 de 1991, procede la Corte a resolver sobre la demanda de la referencia.

I1. DISPOSICIONES DEMANDADAS

A continuacion se transcribe el texto de las disposiciones acusadas, conforme a su
publicacion en el Diario Oficial nimero 46.015 de 29 de agosto de 2005 y se subrayan los
apartes demandados.

"LEY 986 de 2005
(agosto 26)

Por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus
familias, y se dictan otras disposiciones Diario Oficial No. 46.015

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

~ TITULO I
SISTEMA DE PROTECCION A LAS VICTIMAS DEL SECUESTRO

CAPITULO I

Objeto y definiciones
(...)

Articulo 2°. Destinatarios de los instrumentos de proteccidn. Los instrumentos que esta ley
consagra tienen por objeto proteger a la victima del secuestro, a su familia y a las personas
que dependan econdmicamente del secuestrado. Asimismo, los instrumentos de
proteccion definidos en los Capitulos | y IV del Titulo Il de esta ley tendran aplicacion para el

caso de la empresa unipersonal cuyo titular sea una persona secuestrada. Para los efectos de

esta ley, cuando se utilicen las expresiones “secuestrado” y “victima de secuestro”, se

entenderd que se hace referencia a la victima de un delito de secuestro, segiin se desprenda

del proceso judicial adelantado por la autoridad judicial competente.




CAPITULO I

Pago de salarios, honorarios, prestaciones sociales y pensiones del secuestrado

(...)

Articulo 15. Pago de salarios, honorarios, prestaciones sociales y pensiones del secuestrado.
El empleador deberd continuar pagando el salario y prestaciones sociales a que tenga
derecho el secuestrado al momento de ocurrencia del secuestro, ajustados de acuerdo con
los aumentos legalmente exigibles. También debera continuar este pago en el caso de
servidores publicos que no devenguen salarios sino honorarios. Dicho pago debera realizarse
al curador provisional o definitivo de bienes a que hace referencia el articulo de la presente
ley. Este pago se efectuara desde el dia en que el trabajador, sea este particular o servidor
publico, haya sido privado de la libertad y hasta cuando se produzca una de las siguientes
condiciones:

1. En el caso de trabajador con contrato laboral a término indefinido, hasta cuando se
produzca su libertad, o se compruebe la muerte, o se declare la muerte presunta.

2. En el caso de trabajador con contrato laboral a término fijo, hasta el vencimiento del
contrato, o hasta cuando se produzca su libertad o se compruebe la muerte o se declare la
muerte presunta si alguno de estos hechos se produce con anterioridad a la fecha de
terminacion del contrato.

3. En el caso de servidor publico hasta cuando se produzca su libertad, o alguna de las
siguientes circunstancias: Que se compruebe su muerte o se declare la muerte presunta o el
cumplimiento del periodo constitucional o legal del cargo.

4. El cumplimiento de la edad y los requisitos para obtener la pension, caso en el cual
corresponde al curador iniciar los tramites para solicitar su pago. No podra reconocerse un
pago de salario u honorarios superior a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, excepto en aquellos casos de secuestro ocurridos con anterioridad a la expedicion
de estaley en los que se mantendran las condiciones laborales previamente establecidas.

El empleador debera continuar pagando las prestaciones sociales del secuestrado,
atendiendo a las reglas de pago sefaladas en los numerales 1 al 4, asi como también los
aportes al sistema de seguridad social integral.

Paragrafo 1°. Al secuestrado con contrato laboral vigente al momento que recobre su
libertad, se le debera garantizar un periodo de estabilidad laboral durante un periodo
minimo equivalente a la duracion del secuestro, que en todo caso no exceda un afio,
contado a partir del momento que se produzca su libertad. Igual tratamiento tendran los
servidores publicos, salvo que el secuestrado cumpla la edad de retiro forzoso, o que se




cumpla el periodo constitucional o legal del cargo. También se exceptiian de este beneficio
a las demas personas que cumplan con la edad y requisitos para obtener pension, tal como
lo dispone el numeral 4 de este articulo. Lo anterior no obsta para que, si llegare a ser
necesario, durante el periodo de estabilidad laboral se dé aplicacion a las causales legales de
terminacion del vinculo laboral por justa causa o tenga lugar la remocién del cargo con
ocasion del incumplimiento de los regimenes disciplinario, fiscal o penal seguin el caso.

Paragrafo 2°. Por regla general, el curador provisional o definitivo de bienes debera destinar
en forma prioritaria los dineros que reciba en virtud de lo dispuesto en este articulo, para
atender las necesidades de las personas dependientes econdmicamente del secuestrado.

Paragrafo 3°. En el evento contemplado en el numeral 2 de este articulo vy en el caso del
cumplimiento del periodo constitucional o legal del cargo en el caso de servidores publicos,
el fiscal o el juez competente podran determinar la continuidad en el pago de los salarios u
honorarios mas alla del vencimiento del contrato o del periodo correspondiente, y hasta
tanto se produzca la libertad, o se compruebe la muerte, o se declare la muerte presunta del
secuestrado, si al ponderar los elementos de juicio a su alcance, infiere que entre el
desempenio del trabajador como servidor publico o particular y las causas del secuestro
existe un vinculo inescindible.

Paragrafo 4°. Los miembros de la fuerza publica secuestrados mantendran su sueldo basico
asignado y un promedio de los haberes devengados durante los ultimos tres (3) meses. El
tiempo que duren privados de su libertad sera contabilizado como tiempo de servicios. Los
miembros de la fuerza pUblica secuestrados seran ascendidos cuando cumplan el tiempo
reglamentario. Al conyuge y los hijos de los miembros de la fuerza publica secuestrados se
les reconoceran los derechos adquiridos en materia de salud, educacién, y servicios sociales.”

III. LADEMANDA

1.- La demandante solicita a esta Corporacion declarar la exequibilidad condicionada de los
articulos 2°y 15, paragrafo 3° de la Ley 986 de 2005 “en el entendido que dichos preceptos
ales deben ser igualmente aplicables respecto de las victimas de los delitos de toma de
Zcf’uenes desaparicion forzosa y personas secuestradas...”. Sustenta su demanda en los
argumentos que a continuacion se exponen.

1.1.- A su juicio, el legislador incurrié en una inconstitucionalidad por omision relativa al
excluir injustificadamente de los beneficios que establece la ley, a las victimas y familiares de
los delitos de toma de rehenes y desaparicion forzada. En opinién de la demandante, los
efectos que genera el secuestro y aquellos producidos por estas otras conductas punibles
son asimilables, pues se trata de la privacion arbitraria de la libertad, de suerte que los
beneficios consagrados en la Ley 986 de 2005 para las victimas del secuestro y sus familias
(tales como interrupcion de términos y plazos de toda clase, pago de salarios, honorarios y
prestaciones sociales, salud y educacion para la familia, asi como suspension de términos en
materia tributaria) debieron cobijar, igualmente, a las victimas de toma de rehenes y
desaparicion forzada, dado que sus familias se encuentran en la misma situacion.



La actora trae a colacion en la demanda, con el fin de fundamentar su cargo por vulneracion
del derecho a la igualdad, las sentencias T-1634 de 2000, T-785 de 2003, C-400 de 2003 y T-
566 de 2005 de la Corte Constitucional. En relacion con lo anterior, manifiesta la actora:

“Te]xisten (sic) en las normas acusadas una vulneracién manifiesta del derecho a la igualdad,
puesto que prevén un trato diferente a una situacion factica semejante, cual es la existencia
de tres delitos similares, gue solo se diferencian por el propdsito o la negativa a reconocerse
como autor de la privacion ilegal de la libertad, que en todos los casos demandan del Estado
la_ misma proteccion. Por lo anterior, los preceptos legales demandados desconocen lo
previsto en el articulo 13 Superior, al otorgar un tratamiento disimil a los rehenes y
desaparecidos en relacién con los secuestrados, pues los primeros sin razén valida son
excluidos de la aplicacion de las normas demandadas gue consagran beneficios en materia
de obligaciones de todo tipo, acceso ala salud, ala educaciony al pago de salarios”.

1.2.- Tal omisién, en su parecer, conlleva la vulneracién de otros mandatos constitucionales
como el articulo 2°, por cuanto es un deber de las autoridades proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades,
sin establecer discriminaciones en materia laboral, econdomica o de seguridad social, ya se
trate de personas privadas de su libertad por desaparicién, retencion por razones politicas o
secuestro.

Asi mismo, segin la ciudadana Perdomo Estrada, las disposiciones legales ahora
controvertidas desconocen los preceptos superiores que protegen de manera especial a la
familia como institucién basica de la sociedad (C.P, arts. 5° y 42) como quiera que
establecen una discriminacion injustificada entre las familias de las victimas del delito de
secuestro y las familias de aquellos que han sido tomados como rehenes o de los
desaparecidos, quienes tienen igual derecho de acceder a los beneficios contemplados en la
Ley 986 de 2005 y quienes, injustificadamente, fueron excluidos de suambito de aplicacion.

La demanda indica que la omision respecto de las victimas y el ntcleo familiar dependiente
de los delitos de toma de rehenes y desaparicion forzada, de los beneficios de la mencionada
ley, particularmente aquel consagrado en el articulo 15, paragrafo 3°, de este cuerpo
normativo, relativo a la continuidad en el pago del salario, aun terminado el periodo
constitucional o legal del cargo de los servidores publicos conlleva, asimismo, el
quebrantamiento de mandatos constitucionales que estipulan garantias laborales
especiales (C.P, arts. 25y 53), entre las que se encuentra el derecho al minimo vital.

1.3.- Por ultimo, y con el propdsito de reforzar su argumentacion, la actora refiere el caso de
los familiares de los Diputados de la Asamblea del Valle del Cauca, quienes -afirma- no han
podido acceder a los beneficios reconocidos en la ley que contiene las disposiciones objeto
de cuestionamiento, ya que los fiscales que adelantan las investigaciones por la privacion
ilegal de la libertad a que fueron sometidos, han informado que dichas investigaciones
fueron iniciadas con ocasiéon de la comision de los delitos de toma de rehenes, rebelion,
perfidia y homicidio agravado, y no por el delito de secuestro, lo cual ha impedido la
inscripcion de dichas familias en el Registro Unico de Beneficiarios.




IV.INTERVENCIONES

Presidencia de la Republica - Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario

1.- El Director del Programa de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de
la Presidencia de la RepUblica presenta escrito de intervencién dentro del término fijado
para ello en las normas pertinentes y solicita declarar la exequibilidad de las disposiciones
bajo examen. Aduce las siguientes razones para apoyar su solicitud.

1.1.- Sefiala que no se presenta en el caso planteado en lademanda una

omision legislativa relativa que implique la violacion del principio de igualdad, pues no se
trata de situaciones iguales, como quiera que los tipos penales de secuestro, toma de
rehenes y desaparicion forzada tienen particularidades que los hacen diferentes, lo cual, de
hecho, hace que de cada uno de ellos se desprendan efectos diversos.

Asi, por ejemplo, sostiene el funcionario, en el caso del delito de desaparicion forzada se
procedera a la declaracién de presuncion de muerte por desaparecimiento que conlleva
efectos civiles sucesorales. De igual manera, seguin sefiala, la Ley 589 de 2000 establece que
los bienes de las victimas de dicho delito, pueden ser objeto de administracion por parte del
cédnyuge, compafiero o comparera permanente, o por alguno de los padres o hijos del
desaparecido, de suerte que para las victimas de tal delito existe una regulacion especifica.

Pone de presente, asimismo, que la Ley 589 de 2000 inclu%e un titulo especial relativo a
delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
como el de toma de rehenes, de manera que este también cuenta con una regulacion
especifica en el ordenamiento juridico colombiano.

1.2.- Concluye, entonces, que las disposiciones acusadas se ajustan a los parametros de
legalidad y, en manera alguna, vulneran el principio de igualdad y otras garantias
constitucionales. Asi, considera que la solicitud de hacer extensivos los beneficios
reconocidos en la Ley 986 de 2005 a los rehenes o desaparecidos es del ambito del juez de
conocimiento o de la autoridad administrativa encargada de conceder los beneficios
referidos, de manera que los reparos de la demanda van dirigidos contra la aplicabilidad de
la ley, respecto de lo cual, destaca, existe un pronunciamiento jurisprudencial relevante, cual
es la sentencia C-400 de 2003, en la gue la Corte Constitucional precisé que la facultad de
que estd revestida la autoridad judicial para ordenar la continuidad en el pago de la
remuneracion del secuestrado procede indistintamente de la calidad de la victima y hasta
tanto sea dejada en libertad o se compruebe el acaecimiento de su muerte.

Presidencia de la Republica - Programa Presidencial contra la Extorsién y el
Secuestro

2.- En escrito recibido en la Secretaria de esta Corporacion el 18 de octubre de 2006, el
ciudadano Sergio Armando Restrepo Otalora, quien actla en representacion del Programa
Presidencial contra la Extorsion y el Secuestro, rindid concepto sobre la demanda de la
referencia, en los siguientes términos:



2.1.- En primer lugar, solicita a la Corte Constitucional declararse inhibida para pronunciarse
sobre la exequibilidad o inexequibilidad de las disposiciones cuestionadas por ineptitud de
la demanda. Encuentra que los cargos contra las disposiciones presuntamente
inconstitucionales “no recaen sobre el contenido de dichas preceptivas y las circunstancias
que esgrime como fundamento de una eventual inconstitucionalidad, estan referidas a los
inconvenientes que ha comportado su aplicacién, buscando la satisfaccion de situaciones
particulares como las que refieren los casos de las familias de los diputados del Valle del
Cauca, de quienes se ha afirmado que no han podido acceder a los beneficios previstos en la
Ley 986 por cuanto en las investigaciones penales respectivas se ha calificado la conducta
como una toma de rehenes y no como secuestro.” Precisa, ademas, que respecto de la
inconstitucionalidad alegada por la actora contra el paragrafo 3° del articulo 15 de la Ley 986
de 2005 hay ausencia de argumentacién tanto en el texto de la demanda como en el de
correccion, pues en ningln aparte de los mismos aparecen razones claras que sustenten el
presunto desconocimiento de preceptos constitucionales.

2.2- Adicional a lo anterior, indica que la demanda carece de los requisitos “de
procedibilidad” que ha establecido la Corte Constitucional respecto de la estructuracion de
cargos por omision legislativa relativa, a saber: (i) que exista una norma sobre la cual se
predique necesariamente el cargo; (i) que la misma excluya de sus consecuencias juridicas
aquellos casos que, por ser asimilables, tenfan que estar contenidos en el texto normativo
cuestionado; (iii) que la exclusion de los casos carezca de un principio de razon suficiente;
(iv) que la falta de justificacion y objetividad genere para los casos excluidos de la regulacion
legal una desigualdad negativa frente a los que se encuentran amparados por las
consecuencias de la norma; y (v) que la omision sea el resultado del incumplimiento de un
deber especifico impuesto por el constituyente al legislador.

23.- No obstante encontrar inepta la demanda, mas adelante expone una serie de
consideraciones de fondo, a fin de defender la constitucionalidad de las disposiciones
impugnadas. En efecto, sefiala que el legislador, en atencién al precedente sentado por la
Corte Constitucional en sentencia C-400 de 2003. Transcribe textualmente el siguiente
aparte de la sentencia referida: “para efectos del reconocimiento del derecho a la
continuidad en el pago del salario u honorarios del trabajador, no pueden realizarse
distinciones arbitrarias entre los supuestos de desaparicion forzada y secuestro y por ello el
legislador esta compelido a tratarlos con estricto respeto del mandato de igualdad en la
formulacion del derecho”. Sobre la prohibicion de establecer diferenciaciones arbitrarias
entre los supuestos de desaparicion forzada y secuestro en lo relativo a la continuidad en el
pago del salario, elabord una recopilacion normativa de “las necesidades que cominmente
afrontan los familiares de las victimas del secuestro”.

Indica que la elaboracion de la ley parcialmente acusada estuvo precedlda de un analisis
concienzudo en torno a la conveniencia y el impacto que generaria la concesion de los
beneficios para las familias de las victimas del secuestro, con base en datos y cifras precisos
suministrados por FONDELIBERTAD y otras entidades. El Asesor de la Vicepresidencia
encargado de rendir el concepto del Programa Presidencial contra la Extorsion vy el
Secuestro anexo el siguiente documento: “Costos de los beneficios de proteccién para el




secuestrado y su familia” elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion Direccion
de]usticiay Seguridad, Grupo de Estudios de Gobierno y Asuntos Internos, octubre de 2003,
relativos al tema del secuestro, los cuales permitian calcular las consecuencias, costos y
riesgos de la aplicacion de cada uno de los beneficios programados, al igual que aguellos de
mayor impacto como el pago de salarios Y el costo asociado al no pago de impuestos.
Puntualiza, asimismo, que para la prevision exclusiva de los beneficios en favor de los
secuestrados y sus familias, el legislador tuvo en cuenta que la continuidad en el pago de
salarios u honorarios ha sido reconocida por via judicial tanto a las victimas de desaparicion
forzada como a las victimas de toma de rehenes, a partir de una interpretacion extensiva de
la normativa existente en el pais. Por ultimo, sefiala que la ausencia de cifras o analisis
aproximados que permitieran determinar el impacto econémico que produciria el acceso a
dichos beneficios por parte de las familias de victimas de otros delitos como la toma de
rehenes y la desaparicion forzada, no hacia procedente su inclusion en la ley acusada
parcialmente.

2.4.- Con base en los anteriores planteamientos, concluye pues, que el contenido de las
disposiciones demandadas es compatible con la Constitucién Politica.

Defensoriadel Pueblo

3.- El Defensor del Pueblo allega a la Secretaria de esta Corporacion escrito de intervencion
en el presente proceso el dia 3 de noviembre de 2006. A su juicio, el tratamiento
diferenciado establecido para las victimas de secuestro y sus familias, en relacion con
quienes han sido victimas de los delitos de toma de rehenes y desaparicion forzada, en
materia de beneficios como la continuidad en el pago de salarios u honorarios y los demas
reconocidos en la Ley 986 de 2005, configura un trato discriminatorio respecto de estos
Ultimos violatorio del articulo 13 constitucional. Justifica su posicion con base en la
argumentacion que a continuacion se sintetiza.

3.1.- Por una parte, estima que, si bien es cierto cada una de estas conductas punibles tiene
particularidades que las hace diferentes, no lo es menos que en materia de beneficios, las
victimas, sus familias y quienes de ellos dependian tienen iguales derechos, en tanto en los
tres casos se trata de personas privadas de la libertad de manera injustificada. Asi, considera
que, pese a advertir que la ley parcialmente impugnada persigue un fin constitucionalmente
valioso, por cuanto pretende proteger a las victimas del secuestro y sus familias, la omision
en que incurrio el legislador al no incluir como sujetos de proteccién a los familiares de las
victimas de los delitos de desaparicion forzada y toma de rehenes, amerita adelantar un
riguroso examen constitucional.

3.2.- Para llevar a cabo tal analisis de constitucionalidad, propone aplicar el juicio de
igualdad. Explica que debe establecerse “si el fin de las medidas contenidas en las normas
acusadas es realmente legitimo, constitucionalmente importante e _imperioso”; en lo
relativo al analisis demedios, “si el medio escogido es adecuado, necesario y proporcional, es
decir, que no pueda ser reemplazado por un medio alternativo menos lesivo”.




Empero, con posterioridad a la enunciacion de la metodologia a implementar, la misma no
aparece desarrollada segun las etapas descritas. De esta manera, el Defensor del Pueblo
concluye directamente que la exclusion de los sujetos que la actora echa de menos de las
medidas de proteccion dispuestas por la ley parcialmente demandada, restringe la clausula
deigualdad del articulo 13 superior, pues de la aplicacion de dicho texto normativo pueden
desprenderse efectos negativos en contra de quienes no fueron tenidos en cuenta, pues las
autoridades pueden excusarse en esta para cerrar la posibilidad de aplicarla por analogia a
situaciones comparables, limitandose Unicamente a conceder las garantias consagradas en
la Ley 589 de 2000.

3.3.- De otra parte, luego de hacer referencia a los apartes pertinentes del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, asi como de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion Internacional
contra la Toma de Rehenes, los cuales considera instrumentos vinculantes para el Estado
colombiano en virtud del bloque de constitucionalidad, colige que la exclusion a que hace
referencia el texto de la demanda, configura un incumplimiento del deber del Estado de
adoptar medidas de proteccion en favor de las personas desaparecidas forzadamente y de
quienes han sido tomados como rehenes.

En efecto, en su opinidn, las garantias laborales reconocidas por la Ley 589 de 2000 en favor
de estos grupos, relacionadas con la continuidad en el pago de salarios u honorarios,
representa una materializacion de la protecciéon efectiva de garantias laborales
contempladas en el Protocolo de San Salvador a cargo de los empleadores y cuya aplicacion
debe ser asegurada por el Estado. Por lo anterior, en su parecer, la exclusion a la que viene
haciéndose referencia, constituye un desconocimiento de los principios de “progresividad e
irrestrictividad” de los derechos econdmicos, sociales y culturales establecidos en dicho
Protocolo, pues no le es dable al Estado excluir de los beneficios reconocidos en la ley
parcialmente demandada a grupos en cuyo favor ya habian sido reconocidas otras garantias.

Por Ultimo, expresa que, en virtud de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas y la Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes, el Estado
colombiano esta obligado a adoptar medidas de orden administrativo, técnico y judicial
encaminadas a mitigar los efectos negativos para las victimas de estos delitos, por lo cual
omite el cumplimiento de tal deber al excluirlos de los beneficios reconocidos en favor de las
victimas del secuestro y sus familiares, por lo cual, sefiala “no es coherente entonces que
mientras por un lado el Estado condena a nivel internacional esas practicas delictivas, en su
legislacion interna se sustraiga a la proteccién de los derechos socioeconémicos
conculcados a sus victimas.”

A pesar de advertir la inconstitucionalidad referida por omisién relativa del legislador, el alto
funcionario no expone una féormula para remediarla.
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Sentenc

Ministerio de Defensa Nacional

4.- Sandra Milena Parada Aceros, quien actia como apoderada especial del Ministerio de
Defensa Nacional, solicita mediante escrito recibido en la Secretaria General de esta
Corporacién el 30 de noviembre de 2007, la declaratoria de exequibilidad de las
disposiciones parcialmente cuestionadas.

Expone los siguientes argumentos a fin de defender la constitucionalidad de las mismas.

4.1.- A partir de las ponencias y debates para aprobacion de la ley, en los cuales tuvo
participacion el Ministerio al cual apodera, la ciudadana afirma que resulta claro que la
finalidad perseguida por la misma no es otra que proteger de manera mas efectiva y
comprehensiva a los familiares de aquellas personas que han sido privadas de la libertad
ilegalmente o en contra de su voluntad, quienes reciben el nombre de secuestrados,
denominacién que, a su juicio, no puede hacerse extensiva a otras como “rehenes” o
“canjeables” sin que exista, de esta manera, una omisién de parte del legislador. Tal ley,
sefiala, “tiene por objeto establecer, en virtud del principio de solidaridad social y del
cumplimiento de los deberes del Estado consagrados en la Constitucion Politica, un sistema
de proteccién alas victimas del secuestro y sus familias, los requisitos y procedimientos para
su aplicacién, sus instrumentos juridicos, sus destinatarios, y los agentes encargados de su
ejecuciony control.”

4.2.- Mas adelante realiza un recuento de las estadisticas de los indices de secuestro en los
afios comprendidos entre 1996 y 2003, elaborando una discriminacion, segin datos del
Departamento Nacional de Planeacion, por (i) ocupacion de las victimas, (ii) sectores de la
poblacion mas afectados, (iii) autores del delito, (iv) edad de las victimas, y (v) duracién del
cautiverio.

4.3.- Posteriormente, destaca la importancia del proyecto de ley que se convertiria en la Ley
986 de 2005, en tres puntos basicos: (i) el mismo reunid de manera armonica el grueso de la
normatividad que se encontraba dispersa en materia de proteccion a las victimas del
secuestro; (i) tom6é como punto de partida los desarrollos de la jurisprudencia
constitucional en la materia; y (iii) superd el tratamiento individual de casos para dar paso a
una regulacion general sobre el deber del Estado y la sociedad de proteger a las victimas del
secuestro.

4.4.- Enseguida procede a enumerar los mecanismos de proteccion que contiene la ley
parcialmente acusada. Asi, indica que, con fundamento en antecedentes legales como la Ley
282 de 1996 y su Decreto Reglamentario 1923 de 1996, asi como en consideracién a los
precedentes jurisprudenciales establecidos en las sentencias T-015 de 1995 y C-400 de 2003,
incluyé mecanismos de proteccion en materia laboral, dirigidos a “garantizar la realizaciéon
de los derechos involucrados en la continuidad del pago de salarios, precisando en todo
caso su alcance y suambito de aplicacién en determinadas situaciones concretas.”




4.2.- Mas adelante realiza un recuento de las estadisticas de los indices de secuestro en los
afos comprendidos entre 1996 y 2003, elaborando una discriminacion, segin datos del
Departamento Nacional de Planeacion, por (i) ocupacion de las victimas, (ii) sectores de la
poblacion mas afectados, (iii) autores del delito, (iv) edad de las victimas, y (v) duracién del
cautiverio.

4.3.- Posteriormente, destaca la importancia del proyecto de ley que se convertiria en la Ley
986 de 2005, en tres puntos basicos: (i) el mismo reunié de manera armonica el grueso de la
normatividad que se encontraba dispersa en materia de proteccion a las victimas del
secuestro; (i) tomd como punto de partida los desarrollos de la jurisprudencia
constitucional en la materia; y (iii) superd el tratamiento individual de casos para dar paso a
una regulacion general sobre el deber del Estado y la sociedad de proteger a las victimas del
secuestro.

4.4.- Enseguida procede a enumerar los mecanismos de proteccién que contiene la ley
parcialmente acusada. Asi, indica que, con fundamento en antecedentes legales como la Ley
282 de 1996 y su Decreto Reglamentario 1923 de 1996, asi como en consideracion a los
precedentes jurisprudenciales establecidos en las sentencias T-015 de 1995 y C-400 de 2003,
incluyé mecanismos de proteccion en materia laboral, dirigidos a “garantizar la realizacién
de los derechos involucrados en la continuidad del pago de salarios, precisando en todo
caso sualcancey suambito de aplicacién en determinadas situaciones concretas.”

De otra parte, hace mencion de los mecanismos de proteccién en materia financiera que
han permitido que las corporaciones bancarias acepten, en ciertos casos, la ocurrencia del
secuestro como causal eximente de responsabilidad civil contractual, con la consiguiente
exoneracion de pago de intereses moratorios y suspension de cobros judiciales.
Especificamente: (i)la no exigibilidad del pago de las cuotas vencidas durante el tiempo del
secuestro; (ii) la improcedencia del cobro de intereses moratorios, dado que no siendo
exigibles las cuotas vencidas, no hay lugara mora; (i) lano exigibilidad del pago de las cuotas
vencidas durante cierto tiempo posterior a la liberacion, hasta tanto haya una recuperamon
integral del secuestrado y se produzca su readaptacion a la vida social. Lo anterior, con
fundamento, igualmente, en precedentes jurisprudenciales que han considerado el
secuestro como caso fortuito o fuerza mayor y la interpretacion de disposiciones legales
como los articulos 1604 y 1616 del Cédigo Civil, asi como del articulo 65 de la Ley 45 de 1990.

Sobre las medidas de protecciéon en otras materias, la apoderada del Ministerio trae a
colacién algunas relativas a las obligaciones tributarias, a los términos en procesos en los
cuales interviene el secuestrado, asi como aspectos relativos a la figura del curador de bienes.

4.5.- Posteriormente, la intervencion del Ministerio de Defensa Nacional hace referencia a
cada articulo de la ley parcialmente demandada en esta oportunidad, comentando
ampliamente el contenido de cada uno.




Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y Fundacién Manuel
Cepeda

5.- Los ciudadanos Soraya Gutiérrez Argliello e Ivan Cepeda, la primera en calidad de
vicepresidenta de la Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, y el segundo,
actuando como representante legal de la Fundacion Manuel Cepeda, ambas organizaciones
miembros del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado, allegaron a esta
Corporacion la intervencién solicitada dentro del presente proceso el 24 de noviembre de
2006. En el mismo, solicitan la declaratoria de constitucionalidad condicionada de las
expresiones “secuestro” y “secuestrado” del articulo 2°, y “secuestrado” del articulo 15,
paragrafo 3°, de la Ley 986 de 2005 bajo el entendido de que las disposiciones legales
contenidas en dicho texto normativo también son aplicables a las victimas y familiares del
delito de desaparicion forzada, sin mencionar nada respecto de las victimas del delito de
tomaderehenes.

5.1.- Los intervinientes consideran que el legislador incurrié en una violacion del derecho a la
igualdad al establecer medidas en favor Unicamente de las victimas del secuestro y sus
familiares, cuando las victimas de otros delitos como la toma de rehenes y la desaparicion
forzada puestos de presente por la actora se encuentran en situacion similar, en virtud de la
privacion ilegal de la libertad a que han sido sometidos. Lo anterior, segtn estos ciudadanos,
reforzado con el hecho de que en el plano legal (Ley 589 de 2000) y en el dmbito de
proteccion constitucional (sentencia C-400 de 2003) no se ha establecido ningln tipo de
diferenciacion.

52.- Tal violacion del derecho a la igualdad, no obstante, -explican- no tiene Iugar con
ocasion de una discriminacion explicita contenida en las disposiciones impugnadas “sino
porque esta deja de lado situaciones S|m|Iares que, juridicamente, deben recibir el mismo
trato”, ante lo cual se configura una omision legislativa.

Después de realizar unas consideraciones en torno a la figura de la omision legislativa, sus
caracteristicas y las diferencias entre la omision legislativa absoluta y relativa, quienes
intervienen en representacion de estas organizaciones no gubernamentales, indican que la
demanda objeto de estudio cumple los requisitos establecidos en la jurisprudencia
constitucional para que un cargo por omwmnﬂegislativa relativa prospere. En efecto, para
ellos: (i) existe una norma de la cual se predica la presunta mconsutuoonahdad (i) laactora
acusa el contenido normativo especificamente vinculado con la omisién; (iii) la disposicion
efectivamente excluye de sus consecuencias aquellos casos que, por ser asimilables,
deberfan subsumirse dentro del presupuesto factico del texto normativo examinado; (iv) la
exclusion referida no obedece a unarazén objetivay suficiente; (v) y genera una desigualdad
entre los casos que estan y los que no estan sujetos a las consecuencias previstas en la
disposicién; (vi) la omision en’ este caso implica el incumplimiento de un deber
constitucional del legislador, relativo a su obligacion de establecer medidas de proteccion
para las victimas de delitos asimilables y sus familias, segtin se desprende del articulo 133 de
la Constitucion Politica, asi como del articulo 2° de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos y del articulo 2.2. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
y, (vii) finalmente, el silencio del legislador comporta una regla implicita que desconoce los
preceptos superiores o el derecho que es objeto de desarrollo legal expreso.



Universidad de Cartagena

6.- La Universidad de Cartagena intervino a través de comunicacion suscrita por el docente
de Derecho Constitucional, David Enrique Mercado Pérez, y allegada a esta Corporacion via
fax el 15 de diciembre de 2006. Los argumentos expuestos apuntan a demostrar que la
diferenciacion establecida en la Ley 986 de 2005, efectivamente configura una infraccion al
derechoalaigualdad.

6.1.- El ciudadano interviniente estima discriminatorio que las medidas de proteccion
reconocidas en dicha ley Unicamente puedan ser reclamadas por los familiares de las
victimas del delito de secuestro, cuando los delitos de toma de rehenes y desaparicion
forzada demandan del Estado la misma proteccion, pues “solo se diferencian por el
proposito o la negativa a reconocerse como autor de la privacion ilegal de la libertad”.
Adicionalmente, explica, tal diferenciacion desconoce la jurisprudencia constitucional que
ha dado un trato igualitario a las victimas de estos tres tipos de delitos (sentencias T-785 de
2003, T-566 de 2005 y C-400 de 2003), asi como otros pronunciamientos de diferentes
autoridades judiciales del pais.

6.2.- Luego de hacer un recuento sobre las etapas del juicio de igualdad, el interviniente
concluye: “[a]si las cosas la discriminacion entre 'secuestrados' y 'retenidos’ es aberrante y
vulnera el test de proporcionalidad porque la bidsqueda del fin constitucional y valido
(proteccién a todos en su vida, honra y bienes) no se satisface (ADECUACION); el trazo
desigual en abstracto del legislador es desequilibrado porgue al excluir a otras categorias de
'‘privados de la libertad' deja de ser legitima la ley (coherencia formal externa) e innecesaria la
discriminacion, porgue carece de sentido excluir de los beneficios econdmicos reconocidos,
alos 'retenidos"”.

6.3.- Con base en la anterior argumentacion, solicita a esta Corporacion la modulacién de las
disposiciones parcialmente cuestionadas “en el sentido de decir que se parecen en las
expresiones 'secuestro' y 'secuestrados' y se adicionen las de 'retencion' y 'retenidos’ en los
articulos 2° y paragrafo 3° del articulo 15 de la Ley 986/05, haciendo uso de la técnica
constitucional por omisidn o a pesar de la omision, en sumodalidad aditiva.”

Comision Colombianade Juristas

7.- La Comisidon Colombiana de Juristas, representada por el ciudadano Gustavo Gallén
Giraldo, presenté escrito de intervencion recibido en la Secretaria de esta Corporacion el 24
de enero de 2007. Esta organizacién apoya los cargos de la demanda y solicita un fallo
interpretativo, pues encuentra que en este caso se cumplen los requisitos exigidos por la
jurisprudencia constitucional para declarar la existencia de una omision legislativa relativa.

7.1.- Para el efecto, realiza el analisis de dichas exigencias e indica que: (l) existe una
disposicion sobre la cual se predica el cargo, que son los articulos 2° y 15, paragrafo 3°, de la
Ley 986 de 2005; (ii) dicha disposicion excluye de sus consecuencias juridicas casos que, por
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ser asimilables, han debido ser incluidos en el texto normativo cuestionado, pues se trata de
conductas que, al igual que el secuestro, vulneran el derecho a la libertad personal, se
encuentran consagradas en la legislacion penal como delito y se encuentran prohibidas por
el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos,
ademas de constituir una forma de privacion arbitraria de la libertad personal y un trato
cruel, degradante e inhumano, lo cual las hace equiparables; (iii) la exclusion de dichos casos
carece de justificacion suficiente, por cuanto los propoésitos de la conducta por parte del
victimario no son validos para realizar una diferenciacion para la aplicacién de las medidas
de proteccién contempladas en la Ley 986 de 2005, pues el criterio para la interpretacién de
esta ley es la afectacion del derecho ala libertad personal que se presenta tanto en los delitos
de secuestro, como de desaparicion forzada y toma de rehenes; (iv) la falta de justificacion
mencionada genera una desigualdad negativa para los casos excluidos de la regulacion legal
frente a aquellos que se encuentran amparados por las consecuencias de la misma, pues las
medidas de discriminacién positiva a favor de las personas secuestradas encaminadas a
garantizar la proteccion de la familia, el derecho a la seguridad social, a la propiedad, a la
salud y a la educacion, con el fin de mitigar el impacto que tal conducta produce, deben ser
igualmente aplicables a las victimas de las otras conductas punibles, estableciéndose asi una
discriminacion en el goce de los derechos de quienes fueron excluidos; (v) la omisién
advertida surge del incumplimiento de un deber especifico del legislador, impuesto por el
constituyente, por cuanto el legislador debe garantizar el derecho a la igualdad ante la ley, el
cual, ademas, de conformidad con la jurisprudencia internacional, constituye una norma de
ius cogens.

7.2- Asi, pues solicita a la Corte declarar constitucionales las disposiciones acusadas
parcialmente, en el entendido de que también las victimas de los delitos de toma de rehenes
y desaparicion forzada son beneficiarias de la Ley 986 de 2005.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

1.- El Procurador General de la Nacion, en concepto No. 4.249 recibido en Secretaria de esta
Corporacién el 18 de enero de 2007, solicita a la Corte Constitucional (i) inhibirse de fallar de
fondo respecto de la constitucionalidad del articulo 2° de la Ley 986 de 2005, y (ii) declarar la
exequibilidad condicionada del articulo 15, paragrafo 3°, de la ley parcialmente acusada,
“bajo el entendido que el régimen que consagra, en materia de pago de salarios u
honorarios, a favor de los secuestrados, se haga extensivo a las victimas de los delitos de
desaparicion forzaday toma de rehenes.”

La Vista Fiscal inicia su concepto haciendo una distincion, pues, a su juicio, la demanda
contiene dos cargos diferentes. Uno dirigido contra el articulo 2° y otro planteado contra el
articulo 15, paragrafo 3°, de la Ley 986 de 2005.

2.- En su opinion, el cargo de inconstitucionalidad formulado contra el articulo 2° adolece
de ineptitud sustantiva. Tal ineptitud tendria lugar, por cuanto el mismo no se predica del
contenido normativo de la disposicién atacada. Para fundamentar su afirmacién, retoma



algunos pronunciamientos de esta Corporacion sobre los requisitos generales de forma que
toda demanda de inconstitucionalidad debe cumplir para efectos de su admision
(sentencia C-041 de 2002), asi como los que deben satisfacer los cargos estructurados por
omisiones legislativas (sentencias C-621 de 2001, C-1549 de 2000, C-427 de 2000y C-543 de
1996).

Concluye, a partir de la jurisprudencia constitucional citada, que_“se evidencian dos defectos
de la demanda insalvables en esta etapa de proceso: i) que el fundamento de la acusacion
por omision legislativa desarrollado en la demanda es indeterminado e incompleto, sin que
ogre articular un cargo de inconstitucionalidad especifico que plantee una verdadera
contradiccion entre el precepto legal demandado y la Constitucion Politica; y, i) que la
actora no busca, en absoluto, la exclusion de la norma acusada del ordenamiento juridico
sino que la Corte realice una interpretacion con autoridad de la misma, ajena al objeto del
control de exequibilidad y contraria a sus fines.”

Adicional a lo anterior, considera que la Corte Constitucional debe emitir un fallo
inhibitorio respecto de este cargo, en consideracion a que la actora ataca Unicamente el
articulo 2° del cuerpo normativo que establece quiénes son los destinatarios del sistema de
proteccion en este consagrado, pero olvida aducir razones que controviertan el resto del
texto normativo que consagra los requisitos y procedimientos para su aplicacion, los
instrumentos juridicos que le son propios y los agentes encargados de su ejecucion y
control, lo cual la hace carecer de los requisitos de especificidad y suficiencia argumentativa,
como quiera que lo que persigue es la extension de la totalidad de este régimen a las victimas
de los delitos de toma de rehenes y desaparicion forzada, asi como a su nucleo familiar
dependiente, “pero no logra articular un cargo de inconstitucionalidad lo suficientemente
claroy especifico como para arrojar elementos de juicio minimos que permitan deducir una
verdadera contradiccién entre el precepto legal acusado y el ordenamiento Superior.”

3.- En relacion con el cargo dirigido contra el articulo 15, paragrafo 3°, de la Ley 986 de 2005,
sobre el derecho a la igualdad de los desaparecidos y sus familias, asi como de los rehenes y
las suyas, presuntamente vulnerado al haber sido excluidos del beneficio contemplado en
dicha disposicién, el concepto del Ministerio Publico propone acoger la posicion adoptada
por esta Corporacion en sentencia C-400 de 2003, en la cual reconocié el derecho de los
secuestrados y los desaparecidos, por igual, a la continuidad en el pago de sus salarios u
honorarios, hasta tanto se produzca su libertad, se compruebe su muerte, o sea declarada su
muerte presunta.

Para el Procurador, los argumentos expuestos por la Corte a fin de fundamentar su decision
en aquella oportunidad, son plenamente aplicables en el presente caso y este precedente
permite afirmar que en la actualidad existe en Colombia un régimen juridico especial en
materia salarial para los trabajadores secuestrados y desaparecidos, que garantiza a sus
familiares y a quienes dependen econémicamente de ellos, la continuidad en el pago de sus
salarios, siempre que el funcionario judicial competente lo estime procedente.




De lo anterior se desprende, a su juicio, una prohibicion para el legislador de establecer
distinciones entre las victimas del secuestro y las victimas de la desaparicion forzada en el
régimen especial de proteccién que los ampara en materia laboral, en tanto privilegiar a las
victimas del delito de secuestro sobre quienes han sido objeto de desaparicion forzada, es
constitucionalmente inadmisible, segin lo expresa la sentencia referida. De esta manera, en
su opinion, la distincion puesta de presente por la demandante, es contraria a la Carta, pues
constituye un tratamiento discriminatorio que vulnera el mandato del articulo 13 Superior.

4.- Posteriormente, el Ministerio Publico entra a analizar si las victimas del delito de toma de
rehenes y sus familias son titulares, en igualdad de condiciones con los secuestrados, del
derecho a la continuidad en el pago de salarios u honorarios hasta tanto se produzca su
liberacion o muerte probada o presunta. Precisa al respecto, luego de elaborar unas breves
consideraciones sobre sus caracteristicas, su tipificacion en el derecho interno y el
tratamiento que harecibido en el derecho internacional, que la toma de rehenes constituye
una violacion de bienes juridicos protegidos por el derecho internacional humanitario, a la
vez que un atentado contra la victima, quien es mediatizada para satisfacer fines de guerra
en un contexto de conflicto armado.

Asi, indica que aun cuando las conductas punibles de secuestro y toma de rehenes reciban
un tratamiento juridico diferente, estas guardan un “estrecho vinculo de parentesco”, pues
ambas configuran violaciones al derecho a la libertad personal, asi como el
condicionamiento de su restablecimiento a la satisfaccion de fines diversos que, al margen
de sus particularidades, utilizan a sus victimas como medios para garantizar su consecucion,
lo cuaFIe permite concluir que estos delitos “comparten un nucleo factico que resulta
asimilable desde el punto de vista constitucional, tanto por el grave estado de indefensién y
debilidad manifiesta al que se ven sometidas sus victimas y sus familias, como por el
consecuente ambito de amparo que aquellas requieren para soportar dignamente sus
consecuencias lesivas por el tiempo en que se prolonguen”. Asi pues, considera que el trato
diferenciado en lo relativo al derecho a la continuidad en el pago de salarios entre las
victimas de secuestro y quienes han sido tomados como rehenes, configura una violacion
del articulo 13 constitucional de estos Ultimos, pues se trata de supuestos facticos similares.

De esta manera, concluye que el sistema de proteccion establecido en favor de las victimas

del secuestro y su nlcleo familiar dependiente, ha debido cobijar, asimismo, a quienes han
sido victimas de los delitos de toma de rehenes y desaparicion forzada.

VI. CONSIDERACIONESY FUNDAMENTOS

Competencia

1.- La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente demanda en virtud
del articulo 241 numeral 4° de la Carta.

Elasunto bajorevision

2.- La demandante plantea que los articulos 2° y 15, paragrafo 3°, de la Ley 986 de 2005
resultan inconstitucionales por la omision relativa en que incurrio el legislador al dejar fuera



del ambito de aplicacion de dicha ley y, especificamente, al haber excluido del beneficio de la
continuidad en el pago de salarios u honorarios a los familiares de servidores publicos cuyo
periodo legal o constitucional se hubiese cumplido, que hayan sido victimas de los delitos
de desaparicién forzada y toma de rehenes. Asi, a su juicio, es discriminatorio establecer un
amplio régimen de proteccion aplicable exclusivamente a las familias de los secuestrados del
pais, mientras que los familiares de quienes han sido objeto de las conductas punibles de
toma de rehenes y desaparicion forzada, a pesar de encontrarse en una situacion asimilable
al ver retenidos arbitrariamente a sus familiares, quedan por fuera del ambito de aplicacion
delaleyysin posibilidad de reclamar las medidas de proteccién en esta consagradas.

Por lo anterior, solicita condicionar la exequibilidad de dichas disposiciones a que se
entiendan igualmente aplicables en favor de las familias de las victimas de las conductas de
toma de rehenesy desaparicion forzada.

3.- Los intervinientes plantean posiciones divergentes frente al cargo contenido en la
demanda. Asi, el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, el Programa Presidencial contra la Extorsion y el Secuestro de la Presidencia de
la Republica y el Ministerio de Defensa Nacional, defienden la constitucionalidad de las
disposiciones acusadas, al estimar que la ley en su conjunto persigue un fin
constitucionalmente valioso, cual es brindar proteccién especial a las familias de las victimas
del secuestro y que tal sistema pudo ser establecido como quiera que el legislador contaba
con datos precisos relativos a la comision de este delito en el pais, los cuales permitieron
calcular el impacto econdémico de beneficios como la continuidad en el pago de salarios u
honorarios y otros reconocidos en materia tributaria, mientras que, por el contrario,
respecto de las victimas de los delitos de toma de rehenes y desaparicion forzada no se
contaba con estadisticas ni cifras que posibilitaran su inclusion en el sistema de proteccion
establecido. Adicional alo anterior, plantean que estos tltimos no quedan desprotegidos en
cuanto a beneficios como la continuidad en el pago de salarios u honorarios, como quiera
que este derecho ha venido siendo reconocido judicialmente de tiempo atras.

De otra parte, las intervenciones de la Defensoria del Pueblo, el Colectivo de Abogados José
Alvear Restrepo y la Fundacién Manuel Cepeda, la Universidad de Cartagenay la Comision
Colombiana de Juristas solicitan a la Corte declarar la exequibilidad condicionada de las
disposiciones demandadas, en el entendido de que las mismas son también aplicables al
nucleo familiar dependiente de quienes han sido tomados como rehenes y de los
desaparecidos. Argumentan en relacion con lo anterior, que le asiste razon a la actora al
afirmar que se configura en el presente caso una omision legislativa relativa, en los términos
de lajurisprudencia de esta Corporacion, que implica una discriminacién contra las familias
de las victimas de los delitos de toma de rehenes y desaparicion forzada, pues, (i) pese a
encontrarse en una situacion asimilable a aquella que afrontan las familias de los
secuestrados, y (ii) al tratarse de conductas que, si bien, tienen particularidades que las
diferencian, afectan el mismo bien juridico y encuentran similitudes sustanciales, no fueron
incluidos como beneficiarios de las medidas de proteccién de la Ley 986 de 2005. De igual
manera, consideran que el Estado colombiano desconoce obligaciones derivadas de la
incorporacion de instrumentos internacionales que le imponen el deber de tomar medidas
afavor de las victimas de las conductas de toma de rehenes y desaparicion forzada.




4.- Asuvez, el concepto del Procurador General de la Nacion solicita a esta Corporacion, de
una parte, inhibirse de pronunciarse de fondo respecto del cargo formulado contra el
articulo 2° de la Ley 986 de 2005, el cual determina que la misma Unicamente es aplicable a
las victimas del delito de secuestro y sus familiares. Lo anterior, por cuanto considera que la
actora persigue una interpretacion en torno a la totalidad del articulado para que sea
aplicable, igualmente, a las victimas de los delitos de toma de rehenes y desaparicion
forzada, pero omitié argumentar en aras de desvirtuar la presuncion de constitucionalidad
del resto del cuerpo normativo parcialmente cuestionado, por lo cual, en su parecer, el
cargo carece de los requisitos de especificidad y suficiencia argumentativa.

En relacion con el cargo dirigido contra el articulo 15, paragrafo 3°, de la ley, el cual
contempla el beneficio de la continuidad en el pago del salario a la familia del secuestrado
que ostente la calidad de servidor publico, aun cuando su periodo legal o constitucional se
haya cumplido, el Ministerio Piblico propone declarar su exequibilidad condicionada en
tanto se haga extensivo a las victimas de los delitos de desaparicién forzada y toma de
rehenes. Senala que el legislador no podia desconocer el precedente sentado por la Corte
Constitucional en sentencia C-400 de 2003 que reconocié el derecho de los secuestrados y
los desaparecidos, por igual, a la continuidad en el pago de sus salarios u honorarios hasta
que tenga lugar su libertad, se compruebe su muerte o se declare su muerte presunta. Asi
mismo, indica que el secuestro y la toma de rehenes, pese a ser conductas punibles
diferentes, guargan una estrecha similitcud que hace procedente extender este beneficio
reco.rl;(l)cido en favor de los secuestrados, a las familias de las victimas de esta otra conducta
punible.

Consideracion preliminar. Ineptitud sustantivade lademanda

5.- La Corte Constitucional considera necesario hacer una precision previa respecto de la
supuesta ineptitud de la demanda, alegada por la Vista Fiscal y por el Programa Presidencial
contra la Extorsion y el Secuestro. En efecto, el concepto del Procurador General de la
Nacion sefiala que la demanda contiene dos cargos diferenciables, uno de ellos contra el
articulo 2° de la Ley 986 de 2005 y el otro contra el articulo 15, paragrafo 3°, de la misma ley. A
partir de lo anterior, precisa que el primero de los cargos carece de los requisitos de
especificidad y suficiencia y, en consecuencia, la Corte debe inhibirse de hacer un
pronunciamiento de fondo al respecto, pues lo que la actora persigue es la extension del
ambito de aplicacion de todos los beneficios contenidos en la ley, pero omiti¢ argumentar
en relacion con la presunta inconstitucionalidad de las demas disposiciones. Por su parte, el
Programa Presidencial contra la Extorsion y el Secuestro puntualiza que se presenta una
ineptitud sustantiva de la demanda, ya que lo que la actora controvierte es, en Ultimas, la
aplicacion que han tenido las disposiciones de la ley, pero no su contenido.

6.- De esta manera, se requiere analizar, en primer lugar, si en efecto lademanda carece de los
requisitos minimos que permitan a esta Corporacion adelantar un estudio de fondo.

En relacion con lo anterior, esta Sala encuentra que la demanda de la ciudadana Perdomo
Estrada plantea un Unico cargo por omision legislativa relativa contra los articulos 2°y 15,
paragrafo 3°, de la Ley 986 de 2005, sin que existan elementos que permitan concluir que se
trata de dos cargos diferentes. En efecto, obsérvese que el planteamiento central que la



actora expone en su demanda es que la exclusion de las victimas de los delitos de toma de
rehenes y desaparicion forzada y sus familias, de los destinatarios de las medidas de
proteccion de la ley, deviene discriminatoria, como quiera que al encontrarse en situacion
asimilable a la de los secuestrados y sus familias, no existe una justificacion objetiva que la
legitime. Cosa diferente es que para ejemplificar y quizas por considerar que es el beneficio
mas importante del que se ven privados quienes no fueron incluidos dentro de las
consecuencias juridicas de la ley, la demandante haya decidido impugnar, asimismo, el
articulo 15, paragrafo 3° de la misma, relativo al beneficio de la continuidad en el pago de
salarios u honorarios para aquellos servidores publicos a quienes se les haya vencido el
contrato o periodo constitucional o legal en sus cargos.

De otra parte, contrario a lo expresado por el jefe del Ministerio Publico, esta Corporacién
considera que al ser controvertida integramente la disposicion que define quiénes son los
destinatarios de los instrumentos de proteccion consagrados en la ley, esto es, el articulo 2°,
no se hace necesario demandar todo el articulado del cuerpo normativo parcialmente
cuestionado, como lo sugiere el concepto por él presentado, pues el reparo expuesto por la
demandante surge,

precisamente, de la violacion de la clausula de igualdad por estar este dirigido de manera
exclusiva a proteger a las victimas del secuestro y su ntcleo familiar dependiente. De esta
manera, no se hallarazon en la posicién del sefior Procurador General de la Nacion relativa a
laineptitud sustantiva del cargo dirigido contra el articulo 2° de laley.

Asi mismo, la Corte Constitucional estima necesario sefialar que la mencion que hace el
Programa Presidencial contra la Extorsién y el Secuestro, al manifestar que en este caso se
presenta una ineptitud sustantiva de la demanda, al tratarse de un cargo que no se predica
del contenido de las disposiciones acusadas, sino de la aplicacion que se ha dado a las
medidas de proteccion, tampoco encuentra sustento que lleve a la Corporacion a proferir
un fallo inhibitorio. Esto, por cuanto el cargo por omision legislativa relativa se estructura
justamente alrededor de la idea segln la cual, un texto normativo omitié incluir dentro de
sus efectos juridicos un determinado elemento que debia haber sido contemplado dentro
de suambito de aplicacion.

Lo anterior significa que la inconstitucionalidad alegada esta dada necesariamente por la
exclusion de un elemento de unas consecuencias juridicas (aplicabilidad) derivadas de una
determinada disposicion legal. Lo anterior lleva a concluir que no les asiste razon a quienes
propusieron emitir un fallo inhibitorio por ineptitud sustantiva de la demanda, pues (i) al
controvertir la constitucionalidad de la disposicion que define a los destinatarios de la ley, se
hace innecesario demandar todas las disposiciones restantes, como quiera que del analisis
de constitucionalidad de tal definicion dependera el ambito de aplicacion de los
instrumentos de proteccion contemplados en la Ley 986 de 2005; (i) en consideracion a que
la controversia que debe entrar a analizar la Corte no gira en torno a la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los instrumentos de proteccion consagrados en la ley, sino
alrededor de los sujetos por estos cobijados; y (iii) toda vez que del cargo estructurado a
partir de la omision relativa en que habria incurrido el legislador al dejar por fuera del ambito
de aplicacion de esta ley a las victimas de los delitos de toma de rehenes y desaparicion
forzada de personas, y sus familias, se deriva el problema de su aplicacién.




Asi, se considera en este punto que es necesario delimitar el alcance del cargo al examen de
la cuestion atinente a los destinatarios de la Ley 986 de 2005 (art. 2° de la ley), como quiera
que del examen de constitucionalidad que se adelante sobre este, dependera la aplicacion
de la totalidad de los beneficios contemplados en la ley, dentro de los cuales se encuentra,
desde luego, aquel referido a la continuidad en el pago de salarios u honorarios de servidores
publicos a quienes se les haya terminado el periodo legal o constitucional. Se reitera al
respecto que, de la lectura de la demanda presentada por la ciudadana Perdomo Estrada, se
concluye que esta no plantea un verdadero cargo contra el articulo 15, numeral 3°, de la ley,
sino mas bien lo trae a colacion a manera de ejemplo y para ilustrar la imposibilidad de
acceso a los beneficios de parte de las victimas de los delitos de toma de rehenes y
desaparicion forzada, lo que a su juicio configura el trato diferenciado que resulta
inconstitucional.

Aclarado lo anterior, esta Sala procedera a plantear el problema juridico y a exponer la
estructura de la presente sentencia.

Planteamiento del problemajuridicoy metodologiaaseguir

7.- De conformidad con el cargo formulado en la demanda, esta Corporacion debera
determinar si en el presente caso el legislador incurrié en una inconstitucionalidad por
omision relativa al haber establecido un sistema especial de proteccion en favor de las
victimas del secuestro y sus familias, de manera exclusiva, y no haber incluido como
beneficiarios de tales instrumentos de proteccién a las victimas de los delitos de toma de
rehenes y desaparicion forzada y sus respectivos nucleos familiares dependientes, que
configure una infraccion del articulo 13 de la Constitucién Politica, y la vulneracién
consiguiente de las disposiciones del Texto Superior relativas a la especial proteccion a la
familia, las garantias laborales, asi como los derechos a la seguridad social y al minimo vital.

8.- A fin de resolver esta cuestion, el presente fallo se estructurara de la siguiente manera: (i)
estudiara el sistema de proteccion a las victimas de los delitos contra la libertad individual y
sus familias, en el ordenamiento juridico colombiano, para lo cual partira del analisis del
alcance de la ley 986 de 2005, parcialmente cuestionada en esta oportunidad; continuara
con la revision de la evolucion normativa en la materia; y finalizara con el recuento de la
jurisprudencia constitucional relativa a las medidas de proteccion para las victimas y sus
familias; (ii) repasara los requisitos establecidos por esta Corporacion para que se configure
una omisién legislativa relativa con el fin de determinar, posteriormente, si en el presente
caso tal omision se presenta; (iii) examinara si hay fundamentos constitucionales suficientes
que permitan determinar la existencia de un deber especifico de proteccion de parte del
Estado frente a las victimas de los delitos de toma de rehenes y desaparicion forzada, en un
contexto de conflicto armado como el colombiano; para asi, (iv) concluir sobre la presunta
inconstitucionalidad de las disposiciones demandadas por desconocimiento de la clausula
deigualdad.



Sistema de proteccion a las victimas de delitos contra la libertad individual y sus
familias, en el sistemajuridico colombiano

9.- En este acapite, la Corte Constitucional se ocupara de describir el tratamiento juridico,
desde las perspectivas normativa y jurisprudencial, que ha recibido el tema de la proteccion
a las victimas de los delitos que atentan contra la libertad individual en el ordenamiento
colombiano. Iniciara con el estudio del texto normativo mas reciente y que ahora es objeto
de cuestionamiento parcial, continuara con la descripcion de la regulacion legal anterior en
la materia y finalizara con la jurisprudencia proferida por esta Corporacion en el tema de
proteccion para las victimas de los delitos de secuestro, desaparicion forzada y toma de
rehenes.

ElalcancedelaLey 986 de 2005y los instrumentos de proteccion que consagra

10.- La Ley 986 de 2005 crea un sistema de proteccion dirigido a las victimas del delito de
secuestro, sus familias y aquellas personas dependientes economicamente del secuestrado.
Consagra, igualmente, los requisitos y procedimientos para acceder a los instrumentos de
proteccuon sefiala quiénes son los beneficiarios y cuales son las autoridades encargadas de
su ejecucion y control, y establece una serie de sanciones para los funcionarios y las
entidades que incumplan sus deberes de proteccion.

Dispone que los destinatarios de dichas medidas, como se sefialé, son las victimas del
secuestro y sus nucleos familiares dependientes. De igual manera, algunas de las medidas
estipuladas estan dirigidas a favor de la empresa unipersonal cuyo titular sea una persona
secuestrada. La ley aclara que Unicamente tiene calidad de secuestrado o victima de
secuestro “la victima de un delito de secuestro, segun se desprenda del proceso judicial
adelantado por la autoridad judicial competente cfr. Ley 986 de 2005, articulo 1°.

11.- En la ponencia para primer debate al proyecto de ley 20 de 2004 — Senado (Ver
antecedentes de la Ley 986 de 2005 en la Gaceta del Congreso No. 556 de 17 de septiembre
de 2004), los ponentes indicaron que el propdsito de expedir esta normatividad era,
principalmente, sistematizar de manera comprehensiva las medidas de proteccion en favor
de los secuestrados y sus familias, a fin de mitigar las graves consecuencias del flagelo del
secuestro en el pais. De esta manera, era importante adoptar una legislacion que llenara los
vacios presentes en la ley, que hasta ese momento eran llenados por via judicial en los casos
concretos. Al respecto expresaron:

“El proyecto plantea una serie de medidas que pretenden evitar en el futuro situaciones
injustas que afectan hoy a los colombianos secuestrados y sus familias, agravando su
padecimiento, tales como el cobro de obligaciones a cargo del secuestrado, la
desproteccién en materia de seguridad social de las familias, la falta de claridad frente al pago
de salarios, la pérdida de derechos por el vencimiento de términos procesales judiciales o
administrativos que no pudo cumplir la persona retenida, entre otros. Se trata de problemas
que surgen por vacios legales que para casos especificos han tenido que ser resueltos por via
judicial, y que por el impacto que generan deben ser previstos por la ley de manera general”.
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De otra parte, es importante mencionar que para la consagracion de las medidas especificas
de proteccion, los ponentes tuvieron en cuenta las estadisticas oficiales de los casos de
secuestro en el pais, durante el periodo comprendido entre los afios 1996 y 2003,
discriminadas segln las caracteristicas de la victima. Adicionalmente, fueron considerados
los estudios realizados por el Departamento Nacional de Planeacion, sobre los costos de los
instrumentos, con el fin de no incluir medidas irrealizables desde la perspectiva econémica.

12.- Procedera entonces esta Corporacién a realizar una breve descripcion de las medidas de
proteccion en favor de los secuestrados, sus familias y las personas dependientes
econdmicamente de ellos.

Un primer grupo de beneficios consagrados en el capitulo | de la ley, guarda relacién con el
secuestro como causal eximente de responsabilidad civil. Dentro de este, se encuentran:

i) La exencién de responsabilidad civil, con base en la consideracion segin la cual el
secuestro es una causal constitutiva de fuerza mayor o caso fortuito. Ley 986 de 2005,
articulo 10.

ii) La interrupcion de plazos y términos de vencimiento de obligaciones dinerarias, ya se
trate de obllgaoones civiles o comerciales, que no estén en mora al momento en que ocurra
el secuestro. Ibid,, articulo 11.

i) La interrupcion de los términos y plazos de obligaciones de hacer y de dar, diferentes a las
de contenido dinerario, para lo cual la ley exige que no se encuentren en mora al momento
en que acaezca el secuestro. Dicha interrupcion tendra lugar por un periodo de tres (3)
meses, luego de los cuales el acreedor podra perseverar en el contrato que dio origen a la
obligacién o desistir del mismo. Ibid,, articulo 12.

iv) La interrupcion de términos y plazos de toda clase a favor o en contra del secuestrado.
Ibid,, articulo 13.

v) La suspension de procesos ejecutivos seguidos en contra de la persona que haya sido
victima de secuestrlbid, articulo 14, que adiciona el articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Las medidas de proteccion contempladas en el capitulo Il estan encaminadas a garantizar el
minimo vital de los familiares del secuestrado mientras este se encuentre en cautiverio.
Entre estas se encuentra los siguientes instrumentos:

vi) La continuidad en el pago de salarios u honorarios, asi como de las prestaciones sociales
del secuestrado a cargo del empleador, sea este Ultimo un particular o una entidad publica,
hasta tanto se produzca la liberacion del secuestrado, se compruebe su muerte o sea
declarada sumuerte presunta. Ibid, articulo 15.

vii) La prolongacion del pago de la pension reconocida al secuestrado, y la posibilidad de
que su reconocimiento sea tramitado cuando la victima adquiera el derecho durante el
cautiverio, Ibid, articulo 16.



Otro grupo de instrumentos de proteccion es el estipulado en el capitulo Il de la Ley 986 de
2005, este contiene las medidas en materia de salud y educacion. Dentro de estas,
contempla:

(viii) La garantia para el secuestrado y su nucleo familiar de acceso efectivo al Sistema de
Seguridad Social en Salud, bien en el régimen contributivo, o en el régimen subsidiado, en
caso de que el secuestrado y sus beneficiarios no puedan mantener su afiliacion en el
primerlbid, articulo 17.

(ix) Asistencia psicologicay psiquiatrica. Ibid., articulo 18.

(x) La garantia de la continuidad en el acceso a la educacién de los hijos menores de edad del
secuestrado, o aquellos que siendo mayores dependan econémicamente de esta. Ibid,
articulo 19.

El capitulo IV se ocupa de los beneficios en materia tributaria. Incluye las siguientes medidas
de proteccién en este aspecto:

(xi) La posibilidad de suspension de los plazos para declarar y pagar durante el tiempo de
cautiverio, sin sanciones ni intereses moratorios por las obligaciones tributarias nacionales o
territoriales que se causen durante este periodo. Incluye, de igual manera, la suspension de
“los términos que rigen los procedimientos de correccion, in?ormacién, revision o sancion,
discusién de actos de la administracion, solicitud de devoluciones, emplazamientos y los
relativos a la extincion de obligaciones tributarias, y cualquiera otro que se derive de la
presentacion de las declaraciones tributarias.” Finalmente, se prohibe a las autoridades
tributarias iniciar procesos de cobro coactivo y juicios ejecutivos, al igual que se interrumpe
el término de prescripcion de la accion de cobro. Ibid,, articulo 20.

Por Ultimo, con el fin de garantizar el cabal cumplimiento de las medidas de proteccion
referidas, la ley contempla un conjunto de sanciones dirigidas a las entidades y funcionarios
que incumplan los deberes necesarios que garanticen la proteccién a las victimas del
secuestro y sus familiar. Ibid, titulo Ill denominado “sanciones”.

13.- Visto que la ley parcialmente cuestionada, como lo expresa la actora, efectivamente
delimité su ambito de aplicacion a las victimas del secuestro, sus familias y personas
dependientes econdomicamente de estas, sin que para ningin efecto haya extendido el
acceso a tales instrumentos a las victimas de los delitos de toma de rehenes y desaparicion
forzada, lo que a su juicio configura una omision relativa de parte del legislador, esta
Corporacion pasara a analizar cuales eran los desarrollos legales anteriores en cuanto a
proteccion a las victimas de otros delitos contra la libertad individual. Asi, después de
retomar la jurisprudencia en materia de omisiones legislativas, podra determinar si en este
caso se presenta una omision de parte del legislador que resulte inconstitucional por
incumplimiento de mandatos superiores de proteccion.

Los antecedentes legales de la Ley 986 de 2005 en materia de proteccién a las
victimasdelosdelitos de secuestro, tomaderehenesydesaparicion forzada

14.- El delito de secuestro, de conformidad con la legislacion penal vigente, se encuentra
tipificado en dos modalidades, a saber, el secuestro simple y el extorsivo. El articulo 168 de la
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Ley 599 de 2000 (modificado por el articulo 1° de la Ley 733 de 2002 y con penas aumentadas
por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004), establece para el secuestro simple: “El que con
propositos distintos a los previstos en el articulo siguiente, arrebate, sustraiga, retenga u
oculte a una persona, incurrird en prisién de ciento noventay dos (192) a trescientos sesenta
(360) meses y multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.” Por su parte, el articulo 169 de la Ley 599 de 2000 (modificado por el
articulo 2° dela Ley 733 de 2002 y con penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004), consagra el delito de secuestro extorsivo, en los siguientes téerminos:“El que arrebate,
sustraiga, reten%a u oculte a una persona, con el proposito de exi?r por su libertad un
provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de
caracter politico, incurrird en prision de trescientos veinte (320) a quinientos cuatro (504)
meses y multa de dos mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (2666.66) a seis mil
(6000) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

La Ley 599 de 2000 tipificé como delito la toma de rehenes, por primera vez, y lo incluyo
dentro de su titulo Il de los delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho
internacional humanitario. El articulo 148 (modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de
2004) definio esta conducta de la siguiente manera:“El que, con ocasién y en desarrollo de
conflicto armado, prive a una persona de su libertad condicionando ésta o su seguridad a la
satisfaccion de exigencias formuladas a la otra parte, o la utilice como defensa, incurrira en
prision de trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540) meses, multa de dos mil
seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666.66) a seis mil (6000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitaciéon para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de doscientos cuarenta (240) a trescientos sesenta (360) meses.” Sobre la evolucion
normativa a nivel internacional del delito de toma de rehenes, puede consultarse la
sentencia C-405 de 2004, en la cual la Corte Constitucional colombiana adelanté la revision
constitucional de la “Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes” y de la Ley 837
de 10 de julio de 2003, que la aprueba. y la desaparicion forzada. La conducta de
desaparicion forzada se encuentra penalizada en el orden juridico interno ain desde el
Codigo Penal de 1980, cuyo articulo 268A (modificado por el articulo 1° de la Ley 589 de
2000), establecia:"El particular que perteneciendo a un grupo armado al margen de la ley
someta a otra persona a privacion de su libertad cualquiera que sea la forma, seguida de su
ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacion sobre su
paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrird en prision de veinticinco (25) a
cuarenta (40) anos, multa de quinientos (500) a dos mil (2000) salarios minimos legales
vigentesy en Interdiccion de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios. A la
misma pena quedara sometido el servidor publico, o el particular que actue bajo la
determinacion o la aquiescencia de aquel, y realice la conducta descrita en el inciso
anterior.” El texto vigente es el articulo 165 de la Ley 599 de 2000 incluido en el Titulo Ill de
los delitos contra la libertad individual y otras garantias (con penas aumentadas por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004), que preceptua: “El particular que perteneciendo a un
grupo armado al margen de la ley someta a otra persona a privacion de su libertad
cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha
privacion o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley,
incurrira en prision de trescientos veinte (320) a quinientos cuarenta (540) meses, multa de
mil trescientos treinta y tres punto treinta y tres (1333.33) a cuatro mil quinientos (4500)
salarios minimos legales mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones
publicas de ciento sesenta (160) a trescientos sesenta (360) meses.” (El aparte fue declarado
Inexequible por esta Corporacion, mediante sentencia C-317 de 2002).



Se encuentran tipificados como delitos, en tanto, conductas que configuran un grave
atentado contra la libertad, la seguridad y la integridad personales. No obstante, muy escasa
ha sido la produccion legislativa en materia de medidas de proteccién para las victimas de
estos delitos y sus familias. Los desarrollos en la materia, como se vera mas adelante, han sido
producto, principalmente, de la actividad hermenéutica de esta Corporacion. La legislacion
existente en materia de beneficios estuvo constituida, por un largo periodo de tiempo,
exclusivamente por la Ley 282 de 1996 respecto de las victimas del delito de secuestro; y, en
relacion con quienes se han visto sometidos a desaparicion forzada, por la Ley 589 de 2000.
Maés recientemente, el legislador expidié la Ley 986 de 2005, parcialmente cuestionada en
esta oportunidad, la cual, como se precisd en el aparte anterior, establece un completo
sistema de proteccion dirigido a las victimas del delito de secuestro y sus familias. Asi, como
pasara a estudiarse, en el orden juridico vigente, las victimas de la conducta de toma de
rehenes y sus familiares, no cuentan con un régimen de proteccién establecido
expresamente por via legislativa. La Ley 782 de 2002 que prorrogo la vigencia de la Ley 418 de
1997 (por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficaciadelajusticiay se dictan otras disposiciones), prorrogada y modificada, a su vez, por la
Ley 548 de 1999, establece que “[e]n desarrollo del principio de solidaridad social, y dado el
dafio especial sufrido por las victimas, estas recibiran asistencia humanitaria, entendida por
tal la ayuda indispensable para sufragar los requerimientos esenciales, a fin de satisfacer los
derechos que hayan sido menoscabados por los actos enunciados en el articulo 15..." (art.
7°, modificatorio del art. 16 de la Ley 418 de 1997). A su turno, el articulo 6° preceptla: “Para
los efectos de esta ley, se entiende por victimas de la violencia politica, aquellas personas de
la poblacién civil que sufran perjuicios en su vida, o grave deterioro en su integridad personal
o en sus bienes, por razon de atentados terroristas, combates, secuestros, atagues y masacres
en el marco del conflicto armado interno...” (modificatorio del art. 15 de la Ley 418 de 1997).
Dado que para que la conducta punible de toma de rehenes se configure (Cédigo Penal, art.
148), es elemento indispensable que el hecho se desarrolle en el marco de un conflicto
armado, las victimas de dicho delito son potenciales beneficiarios de la ayuda humanitaria
de que trata la Ley 782 de 2002, y los mecanismos de proteccion que amparan en la
actualidad a las victimas de la desaparicion forzada y sus familiares, deviene insuficiente
frente al amplio régimen de beneficios conferido en favor de los sujetos pasivos de la
conducta de secuestro en el pais.

En efecto, los desarrollos legislativos en materia de beneficios para las victimas de las tres
conductas punibles a las que esta sentencia viene haciendo referencia, han sido
notoriamente asimétricos. A continuacion, la Sala se ocupara de repasar los antecedentes
legales en materia de proteccion a las victimas de secuestro y desaparicion forzada, pues,
como ya fue expresado, la legislacion en materia de beneficios para las victimas de toma de
rehenes ha sido inexistente en el pais.

15.- El Decreto legislativo 1723 de 1995 constituye el primer precedente normativo que
consagro en el ordenamiento interno algunos beneficios en favor de las familias de las
victimas de secuestro, al incluir el pago de salarios a personas secuestradas. No obstante,
dicho Decreto fue declarado inexequible mediante sentencia C-582 de 1995, como
consecuencia de la declaratoria previa de inconstitucionalidad del estado de conmocién
interior, bajo cuyo amparo habia sido dictado (sentencia C-466 de 1995).
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Con posterioridad, fue expedido el Decreto legislativo 2238 de 1995, también en ejercicio de
las facultades otorgadas en el estado de conmocién interior y, al igual que el anterior, en los
articulos 23 y 24 ordenaba el pago de salarios al secuestrado. Con todo, los articulos 4 a 24
fueron declarados inexequibles en sentencia C-135 de 1996 por cuanto no tenfan relacion
de conexidad con los hechos que generaron la declaratoria del estado de excepcion.

Luego, la Ley 282 de 1996 “por la cual se dictan medidas tendientes a erradicar algunos
delitos contra la libertad personal, especialmente el secuestro y la extorsion, y se expiden
otras disposiciones. Esta ley fue modificada por la Ley 986 de 2005, parcialmente impugnada
en esta oportunidad, y su Decreto Reglamentario 1923 de 1996 consagraron algunos
beneficios dirigidos a las victimas. Asi, (i) el articulo 21 establece el beneficio de la suspension
de términos legales dentro de los procesos penales en los cuales el sindicado se encuentre
secuestrado, hasta tanto se compruebe su liberacion, rescate o muerte. Mas adelante, el
capitulo Il se dedica exclusivamente a las medidas de proteccion a las victimas. Dentro de
estas, incluye (ii) la garantia de la continuidad en el pago de salarios y prestaciones sociales
del secuestrado (art. 22). El Decreto 1923 de 1996 reglamenté el funcionamiento del seguro
colectivo para garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales de las personas victimas
de secuestro; y (iii) lano exigencia del grado de consulta para efectos de la devolucion de los
bienes de propiedad del secuestrado o sus familiares, aprehendidos por las autoridades (art.
24).

De esta manera, el régimen legal de proteccion existente hasta ese momento tenia las
siguientes caracteristicas: (i) se ocupaba exclusivamente de las victimas del delito de
secuestro, pues no se hacia extensivo a las victimas de desaparicion forzada de personas; (ii)
la garantia del pago de salarios y prestaciones sociales del secuestrado Yy la correlativa
obligacion del empleador no estaban expresamente consagrados, pero si lo estaban, de
manera implicita, en el articulo 22 de la Ley 282 de 1996. El texto del articulo 22 de la Ley 282
de 1996, es el siguiente: “PAGO DE SALARIO A SECUESTRADOS. El Fondo a que se refiere el
articulo 9°, de la presente Ley tomara un seguro colectivo para garantizar el pago de salarios
y prestaciones sociales del secuestrado. El Gobierno Nacional reglamentara su
funcionamiento.”; (iii) para garantizar dicho pago, fue creado el seguro colectivo, no como
sustitutivo de la obligacion del empleador, sino como mecanismo de garantia ante el
incumplimiento de este ultimo; (iv) el ambito de vigencia del seguro de cumplimiento fue
fijado en cinco afios, Sentencia C-400 de 2003, fundamento juridico No. 5.

Con posterioridad, el Congreso de la Republica expidio la Ley 589 de 2000 “por medio de la
cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado y la tortura; y
se dictan otras disposiciones. Esta ley fue modificada por la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal)..
En este texto normativo se crearon: la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas. La
creacion de esta Comision fue estipulada en el articulo 8° de la ley. Segiin el mismo, dicha
comision se establece “con el fin de apoyar y promover la investigacion del delito de
desaparicion forzada ...” y se encargara de disefiar, evaluar y apoyar la ejecucion de los planes
de busqueda de personas desaparecidas, el mecanismo de blsqueda urgente establecido



por el articulo 13 en los siguientes términos: “Si no se conoce el paradero de una persona se
podra solicitar a cualquier autoridad judicial, por parte de terceros y sin necesidad de
mandato alguno, que disponga de inmediato de una busqueda urgente para realizar todas
las diligencias necesarias, tanto en relacion con autoridades y dependencias publicas como
con particulares y lugares de caracter privado, para dar con su paradero. Si dichas diligencias
o algunas de ellas deben practicarse en lugares distintos a su jurisdiccion, la autoridad
judicial que haya decretado la busqueda urgente solicitara la colaboracion de jueces o
fiscales del respectivo lugar, mediante despacho comisorio que sera comunicado por la via
mas rapida posible y que debera ser anunciado de inmediato por medio telefonico, de tal
forma que no sea necesario el recibo fisico de la documentacion por parte del comisionado
para que este inicie su colaboracion en la busqueda urgente. Si se logra ubicar el paradero de
la persona y esta ha sido privada de la libertad por servidor publico, el funcionario judicial
ordenara de inmediato su traslado al centro de reclusion mas cercano dentro de los
términos establecidos en la ley y, si fuere competente, dara inicio al tramite de habeas
corpus. Si la persona se encuentra retenida por particulares o en un sitio que no sea
dependencia publica, se dispondra de inmediato, lo necesario para que la autoridad
competente proceda a su rescate. Lo dispuesto en este articulo se aplica sin perjuicio de las
investigaciones penales y disciplinarias a que haya lugar. Los servidores publicos tienen la
obligacién de prestar su colaboracion y apoyo para el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.”

Asi como un Registro Nacional de Desaparecidos (art. 9°) y un Registro de Personas
Capturadasy Detenidas (art. 12). Igualmente, fueron establecidos algunos beneficios para las
victimas del delito de desaparicion forzada. De esta manera, (i) la autoridad judicial
encargada del proceso que se adelante por la comision de dicho delito quedé facultada para
autorizar al conyuge, compafero o compafiera permanente, a alguno de los padres o de los
hijos del desaparecido, para que estos asuman provisionalmente la administracion de todos
o parte de los bienes de su propiedad, que fueren de su manejo exclusivo, quienes actuaran
como curadores (art. 10); y (i) la misma autoridad judicial quedé facultada para autorizar a
quien actue como curador a continuar percibiendo el salario u honorarios del desaparecido
(art. 10, parag. 1°El texto completo del paragrafo 1° era el siguiente: “La misma autoridad
judicial podra autorizar a quien actie como curador para que continue percibiendo el
salario u honorarios a que tenga derecho el desaparecido, hasta por el término de dos (2)
afos, si este fuera un servidor publico.” (El aparte fue declarado inexequible mediante
sentencia C-400 de 2003).

Mas adelante entré en vigencia la Ley 971 de 2005, mediante la cual se reglamento el
mecanismo de busqueda urgente de personas presuntamente desaparecidas, mecanismo
este instituido con el fin de que “las autoridades judiciales realicen, en forma inmediata,
todas las diligencias necesarias tendientes a su localizacion, como mecanismo efectivo para
prevenir la comision del delito de desaparicién forzadaCfr. articulo 1° de la ley 971 de 2005,
gue define la naturaleza y la finalidad del mecanismo de busqueda urgente. Si bien este
mecanismo no tiene la misma naturaleza que aquellos de proteccion que vienen siendo
descritos, dado que mas que pretender morigerar la situacion de la familia de la victima




directa de la retencion ilegal, busca evitar la consumacion del delito en aquellos casos en los
que se tienen sospechas de que alguien ha sido desaparecido; el mismo se enmarca, desde
Iuego en el conjunto de medidas instauradas en el ordenamiento, enderezadas a proteger a
las victimas de los delitos lesivos de lalibertad individual y la integridad personal, y garantlzar
el pleno goce de una multiplicidad de derechos fundamentales tanto de quien es la victima
directa de la conducta como de su familia, precisamente con la intencion de evitar
vulneraciones mayores de los derechos fundamentales en juego.

Asi lo reconocio esta Corporacion al efectuar la revision constitucional del proyecto de ley
estatutaria que dio origen a este cuerpo normativo. En efecto, en sentencia C-473 de 2005,
enlaqueel proyecto de ley fue declarado exequible, la Corte preciso:

“Ademas de los derechos fundamentales directamente protegidos por el mecanismo de
busqueda urgente, es decir, la libertad y la integridad, dicho mecanismo también es
importante para salvaguardar muchos otros derechos constitucionales fundamentales,
entre los cuales se destaca el derecho a la vida del desaparecido. Con el paso del tiempo los
riesgos para la vida del desaparecido aumentan significativamente, lo cual hace necesario
que el mecanismo realmente opere de manera rapida y con un sentido de urgencia. En
ocasiones, la vulneracion de la integridad fisica o moral del desaparecido puede tener como
secuela su muerte. Adicionalmente, este mecanismo también tiene como finalidad
salvaguardar el derecho fundamental a la familia puesto que la persona desaparecida es
forzada a interrumpir completamente sus relaciones familiares. Es por ello que en este
proyecto se alude especificamente a los familiares de los desaparecidos, a los cuales se les
reconocen derechos especificos para impulsar el mecanismo de blUsqueda y para recibir
informacion oportuna y veraz sobre el desarrollo del mismo, entre otros. Subraya la Corte
que la finalidad del mecanismo de busqueda urgente rebasa el ambito del reconocimiento
o la declaracion de derechos de las victimas o de sus familiares para situarse en el ambito del
disfrute pleno y real de los derechos constitucionales fundamentales vulnerados o
amenazados por la desaparicion forzada. En ese sentido todo el proyecto esta inspirado por
un principio del goce efectivo de los derechos, de conformidad con el articulo 2° de la
Constitucion.

16.- Finalmente, el Congreso expidid la Ley 986 de 2005. Si bien esta normatividad
constituyd un avance sustancial en materia de proteccion para los familiares de las victimas
del delito de secuestro, en tanto consagré un amplio catalogo de medidas en su favor, ésta
se destaca, de igual manera, por la ausencia de regulacion frente al caso de las victimas de
desaparicion forzada, quienes ya habian sido destinatarias de medidas de proteccion, asi
como frente a los rehenes y sus familias, los cuales, una vez mas, quedaron excluidos de la
posibilidad de acceder a este tipo de beneficios consagrados por el ordenamiento.

17.- Ahora bien, es importante destacar que en gran medida, los avances que se han dado en
materia de proteccion a las victimas han sido posibles por via judicial, particularmente
mediante la accion de tutela, por lo cual el siguiente acapite se ocupara de los desarrollos
jurisprudenciales que ha tenido el tema en Colombia.



La jurisprudencia constitucional en materia de proteccién a las victimas de los
delitos contralalibertad individual

18.- Lajurisprudencia de esta Corporacién en materia de mecanismos de proteccion para las
victimas de los delitos de secuestro y desaparicion forzada ha estado dirigida en un mismo
sentido: no resultan constitucionalmente admisibles las diferenciaciones entre las victimas
de uno y otro delito para efectos de acceder a los beneficios y medidas de proteccién
consagrados en el ordenamiento juridico interno, particularmente aquella atinente a la
continuidad en el pago de salarios u honorarios. En contraste, la jurisprudencia
constitucional en lo que tiene que ver con las victimas del delito de toma de rehenes, es
practicamente inexistente, de suerte que los afectados por este comportamiento, como fue
sefialado en esta providencia, continlian sin proteccion juridica expresa en materia de
garantias especificas en los diversos ambitos de amparo que consagra la Ley 986 de 2005. A
fin deilustrar lo anteriormente expresado, esta Sala procedera, a continuacion, a reconstruir
lalineajurisprudencial en la materia.

A partir de la sentencia T-015 de 1995, esta Corporacién inicié una linea jurisprudencial
definida que garantiza a la familia de la persona secuestrada la continuidad en el pago de los
salarios u honorarios que a esta correspondan, con el fin de proteger el derecho al minimo
vital del ntcleo familiar dependiente y todos aquellos derechos que se hacen depender de
su satisfaccion. En aquella oportunidad, la Sala Sexta de Revision concedid la tutela
interpuesta por la esposa y la hija de un ciudadano secuestrado por un grupo subversivo,
quienes solicitaban el amparo de los derechos a la vida, a la subsistencia y a la integridad
familiar. En consecuencia, la Sala de Revision ordend el pago de los salarios, incluidos
aquellos dejados de percibir desde el dia del secuestro y hasta después de transcurridos dos
afos, momento en que podia adelantarse el proceso de presuncién de muerte por
desaparecimiento y asegurarse la representacion legal y proteccion patrimonial del
secuestrado.

La Corte considerd, para conceder la protecciéon constitucional solicitada, que el
acaecimiento del secuestro del empleado —en este caso un servidor publico se produjo,
evidentemente, por razones ajenas a su voluntad, de suerte que lo procedente era dar
aplicacion a la nocion de fuerza mayor como causa de la interrupcion del servicio que
prestaba, por lo cual no resultaba ajustado a la Constitucion suspender el pago de su salario.
Recalcé que el secuestro es una conducta pluriofensiva no solo para aquel sobre quien recae
directamente, sino para la familia que queda en total indefension, maxime cuando dependia
econdmicamente de quien fue sustraido de su entorno, factores todos estos que permitian
mantener vigente la relacién laboral y exigir la continuidad en el pago de los salarios y las
prestaciones sociales, para asi morigerar los efectos nefastos de tal flagelo y permitir la
subsistencia digna de la familia que quedaba desprotegida.

La jurisprudencia constitucional ha exigido, no obstante, para conceder el amparo en caso
de que con la accion de tutela se persiga el acceso a alguin beneficio como el pago de salarios
u honorarios del familiar secuestrado o la suspension de procesos ejecutivos iniciados en su
contra. Esta Corporacion ha proferido diversos fallos en los cuales ha amparado los derechos
de victimas de secuestro y sus familiares, contra quienes habian sido iniciados procesos
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ejecutivos. Asi, por ejemplo, la sentencia T-1337 de 2001 protegié los derechos de un
ciudadano que habia sido secuestrado y liberado, y a quien las entidades bancarias con las
cuales habia adquirido obligaciones exigian el pago de lo adeudado, mediante procesos
ejecutivos. En aquella oportunidad esta Corporacion sostuvo que “el incumplimiento de las
obligaciones del demandante durante el tiempo en que estuvo secuestrado y durante su
etapa de readaptacién no comporta mora. En consecuencia, las entidades bancarias no
pueden hacer uso de las clausulas aceleratorias acordadas en los contratos que suscribieron
con el demandante, ni cobrar intereses moratorios durante ese periodo, sin perjuicio de su
derecho a cobrar los intereses moratorios que eventualmente se hubieren causado con
anterioridad al secuestro. De conformidad con lo anterior, tampoco pueden exigir el pago
de honorarios de abogados y demas gastos y costas a que haya lugar en razén del cobro
judicial o extrajudicial de las deudas, salvo las causadas con anterioridad al secuestro.” En
oportunidad mas reciente, la Sala Séptima de Revision, en Sentencia T-676 de 2005,
concedio la proteccion invocada por la madre de una ciudadana secuestrada, contra quien
fueron iniciados procesos ejecutivos ante la imposibilidad de cumplir con el pago de las
obligaciones adquiridas. Sefalé que, en virtud del principio de solidaridad respecto de las
personas secuestradas, se imponen dos deberes principales protegidos por la jurisprudencia
constitucional, como “el deber a cargo de los patronos -tratese de entidades estatales o de
particulares- de continuar pagando el salario de las personas secuestradas o desaparecidas
para la proteccion de su nucleo familiar, y el deber predicable de sus acreedores -
especialmente cuando se trate de entidades bancarias- de no exigir las cuotas de la deuda
durante el secuestro ni durante la fase de readaptacion de la persona demandada”. Es por
esto que en varias ocasiones, las diversas Salas de Revision se han abstenido de conceder la
accion de tutela ante la falta de certeza de la ocurrencia bien del delito de secuestro, ya del
de desaparicion forzada. Entre otras, pueden consultarse las sentencias T-158 de 1996, T-
1699 de 2000, T-788 de 2003, T-438 de 2004, T-1247 de 2004.

Si bien la Corte Constitucional ya habia garantizado el derecho a acceder a algunos
beneficios a familiares dependientes de personas privadas de la libertad arbitrariamente, por
un supuesto diferente al del delito de secuestro, esto es, bajo aquel de la desaparicion
forzada. Por ejemplo, en sentencia T-1634 de 2000, la Sala Sexta de Revisiéon concedid la
tutela de los derechos a la vida, a la subsistenciay a laintegridad familiar de las comparieras e
hijos de dos escoltas desaparecidos durante el ejercicio de sus labores para una empresa de
seguridad privada y, en consecuencia, ordend el pago de los salarios y las prestaciones de los
trabajadores, a partir del dia en que se produjo su desaparicion, es a partir de la sentencia C-
400 de 2003 que queda zanjada cualquier discusion respecto del trato diferenciado, en
cuanto a medidas de proteccion, entre las victimas de una y otra conducta. En aquella
oportunidad, este Tribunal examin6 la constitucionalidad de los paragrafos del articulo 10
dela Ley 589 de 2000 que estipulaban, en su texto original, que quien actuara como curador
delavictimade desapanoon forzada o secuestro podria continuar percibiendo los salarios u
honorarios a que ésta tuviera derecho, siempre y cuando se tratara de un servidor publico.
Adicionalmente, consagraban un trato diferente entre los familiares de las victimas de
secuestro y aquellos de las victimas de desaparicion forzada, ya que, mientras que a los
primeros se les conferia el beneficio hasta tanto el secuestrado recuperara su libertad, a los
segundos Unicamente se les otorgaba hasta por el término de dos afios.



Con respecto a la diferenciacion entre servidores publicos y particulares, esta Corporacion
encontrd que se trataba de un trato discriminatorio establecido en perjuicio del nucleo
familiar dependiente de estos ultimos que no resultaba legitimo a la luz de los principios
constitucionales, ya que las particularidades entre unos y otros no justificaba brindar una
mayor proteccion a las familias de los servidores publicos que a los del trabajador particular,
“pues tanto en este caso como en aquel el contenido de injusticia de los delitos es el mismo'y
también es equivalente lademanda de proteccién de las familias de las victimas. Por lo tanto,
el legislador no puede establecer un tratamiento diferente entre servidores publicos y
trabajadores particulares pues, con miras a la delineacién de tal institucion, el elemento
fundamental no es el estatus ni la clase de vinculo laboral sino la condicién de privado
injustamente de |a libertad.”

En punto de la diferenciacion en cuanto al tiempo en que se concede la proteccién de la
continuidad en el pago de salarios entre las familias de las victimas de desaparicion forzada y
secuestro, la sentencia concluyo, asimismo, que dicho trato resultaba inconstitucional por
ser violatorio de la clausula general de igualdad, ante la ausencia de justificacion
constitucionalmente admisible que la legitimara. La providencia lo expreso en los siguientes
términos:

“El tratamiento que en materia de pago de salarios u honorarios dan los enunciados
normativos demandados a los trabajadores que han sido desaparecidos forzadamente en
relacion con el dado a los trabajadores que han sido secuestrados es contrario a la Carta,
pues constituye un tratamiento discriminatorio que vulnera el articulo 13 Superior. Ello es
asi en cuanto no concurre un fin constitucionalmente valioso que justifique ese
tratamiento diferente. Por el contrario, existen solidos argumentos constitucionales que
demandan para los trabajadores desaparecidos el mismo tratamiento legal asignado, en esta
materia, a los trabajadores secuestrados.”

Mas recientemente, la jurisprudencia se ha ocupado de sistematizar las caracteristicas del
régimen de proteccion. Asi, en sentencia T-566 de 200. Este fallo retoma lo expuesto en la
sentencia T-788 de 2003 y adiciona algunos elementos no contemplados en esta, fueron
consignados los elementos del régimen vigente, de conformidad con la normatividad
aplicabley con la jurisprudencia constitucional, de los beneficios de la continuidad del pago
de salarios u honorarios y de las prestaciones sociales, asi como del pago de los aportes en
seguridad social correspondientes a quien por la ocurrencia del secuestro o de la
desaparicion forzada, quedd en imposibilidad factica de continuar con el cumplimiento de
la prestacion de sus servicios. La providencia lo hizo en los siguientes términos:

“a) Existe el derecho a la continuidad en el pago de salarios u honorarios y a garantizar los
aportes a la seguridad social en salud de la familia del afectado, a quien actte como curador
del servidor publico o trabajador particular secuestrado o desaparecido hasta tanto se
produzca su libertad. b) El Estado o el empleador particular, segin el caso, tienen la
obligacion de continuar pagando los salarios y prestaciones sociales y de garantizar los
aportes a la seguridad social en salud de los familiares del afectado, sin perjuicio de que se




pueda acudir a mecanismos de garantia del pago, tales como el seguro colectivo de
cumplimiento. ¢) El pago de salarios y la garantia de los aportes a la seguridad social en salud
de los familiares del afectado, de servidores publicos y trabajadores particulares que han
sido victima de secuestro o desaparicion forzada, debe ser ordenado por la autoridad
judicial encargada de conocer o dirigir el proceso por el respectivo delito. Para que proceda
el amparo constitucional de los derechos del trabajador secuestrado y su familia, el delito de
secuestro o la desaparicion forzada debe estar demostrado. La Corte ha considerado que tal
exigencia no se encamina solo a los supuestos de secuestro, sino a demandar un supuesto
factico delictivo que de manera razonable justifique el correlativo esfuerzo del empleador
obligado a asumir costos laborales sin contar con la efectiva prestacion del servicio. e) El
derecho a la continuidad en el pago de salarios u honorarios de los trabajadores
secuestrados o desaparecidos se reconocera hasta tanto se produzca su libertad, salvo que
existauna causa que extinga tal obligacion.”

19.- De conformidad con lo dicho, una conclusion se impone: los desarrollos legislativos en
materia de proteccion a las victimas de los delitos de secuestro, desaparicion forzada y toma
de rehenes han sido notoriamente desiguales, en detrimento de las victimas de estas dos
Ultimas conductas. El ordenamiento juridico, de afios atras, ha privilegiado a los familiares de
las victimas de secuestro frente a los rehenes y los desaparecidos. La brecha asi advertida, se
ha profundizado alin mas a raiz de la expedicion de la Ley 986 de 2005 que Unicamente
incluyo en el completo sistema de proteccion jue consagra, a las familias y personas
dependientes econdmicamente de las victimas del delito de secuestro. Asi pues, cabe
preguntarse si tal tratamiento diferenciado resulta legitimo a la luz de los mandatos
superiores y si del mismo se deriva efectivamente una inconstitucionalidad por la
configuracion de una omision relativa del legislador, segtin el planteamiento de la demanda.
Para resolver estas cuestiones, la Sala Plena entrard a recordar la jurisprudencia
constitucional sobre la omision legislativa relativa, lo cual permitira determinar con
posterioridad, si el legislador incurrido en una omision de este tipo, al no haber incluido
como beneficiarios del sistema de proteccion de la Ley 986 de 2005 a las familias y las
victimas de las conductas de toma de rehenes y desaparicion forzada.

Laomision legislativarelativa

20.- La omision legislativa relativa, ha afirmado esta Corte, tiene lugar cuando el legislador
regula una materia, pero al hacerlo, no lo hace de manera integral, como quiera que_"no
cobija a todas los destinatarios que deberian quedar incluidos en la regulacién o porque
deja_de regular algin supuesto que, en atencién a los contenidos superiores del
ordenamiento, tendria que formar parte de la disciplina legal de la materia”; Cfr. Sentencia
C-891A de 2006, fundamento juridico No. 3.1. Adicionalmente, para su configuracion se
requiere que el legislador haya incumplido un deber expresamente impuesto por el
Constituyente, pues como lo ha sefialado esta Corporacién, sin deber no puede haber
omision. Cfr. Sentencia C-543 de 1996, fundamento juridico No. 1. Se trata, entonces, de una
regulacion que deja por fuera “otros supuestos analogos que debieron haber sido incluidos,
a fin de que la misma armonizara con el texto superior; o que dicha condicion juridica, adn
habiendo sido incluida, resulta insuficiente o incompleta frente a situaciones que también
han debido integrarse a sus presupuestos facticos.




En sentencia C-185 de 2002 esta Corporacion sistematizo las condiciones necesarias para la
procedibilidad del control de constitucionalidad respecto de una omision relativa del
legislador. Sefald al respecto:

“Para efectos de proceder al examen de constitucionalidad de una disposicién juridica, por
haber incurrido el Congreso en omision legislativa relativa, la Corte ha considerado
necesario el cumplimiento de ciertas condiciones, a saber: (i) que exista una norma sobre la
cual se predique necesariamente el cargo; (ii) que la misma excluya de sus consecuencias
juridicas aquellos casos que, por ser asimilables, tenfan que estar contenidos en el texto
normativo cuestionado, o que el precepto omita incluir un ingrediente o condicién que, de
acuerdo con la Constitucion, resulta esencial para armonizar el texto legal con los mandatos
de la Carta; (iii) que la exclusion de los casos o ingredientes carezca de un principio de razon
suficiente; (iv) que la falta de justificacion y objetividad genere para los casos excluidos de la
regulacion legal una desigualdad negativa frente a los que se encuentran amparados por las
consecuencias de la norma; y (v) que la omision sea el resultado del incumplimiento de un
deber especifico impuesto por el constituyente al legislador. La doctrina de esta
Corporacion ha definido que sélo es posible entrar a evaluar la ocurrencia de una omision
legislativa relativa, cuando el actor ha dirigido la acusacién contra la norma de cuyo texto
surge o emerge la omision alegada. En este sentido, la posibilidad de que el juez
constitucional pueda emitir pronunciamiento de fondo, queda supeditada al hecho de que
la omision sea predicable directamente del dispositivo impugnado, y en ningtin caso de otro
uotros que no hayan sido vinculados al proceso.”

21.- De otra parte, dado que se trata de una omision, el remedio para la inconstitucionalidad
advertida no es, de ninguna manera, la declaratoria de inexequibilidad de la disposicion que
dejé por fuera de sus efectos juridicos el elemento que se echa de menos, sino neutralizar
dicho efecto contrario a la Constitucion mediante la incorporacion de un significado
ajustado a los mandatos constitucionales. Asi, “como en la omision legislativa relativa hay un
acto positivo del legislador que regula una materia especifica, la Corte procede a integrar el
vacioa partir de la Constitucién. Cfr. Sentencia C-1064 de 2001.

En concordancia con lo anterior, esta Corporacion sefiald, en sentencia C-043 de 2003, que
las omisiones legislativas relativas que resulten inconstitucionales por ser discriminatorias,
pueden ser subsanadas mediante una sentencia integradora que permita al Tribunal
Constitucional llenar los vacios dejados por el legislador, a fin de armonizar la disposicion
omisiva con el ordenamiento superior. Asi lo expresé la providencia:

“[E]n_este caso resulta necesario proferir una sentenaa integradora. En esta clase de
pronunciamientos la Corte pretende llenar los vacios dejados por el legislador, vacios que
ocasionan la vulneracion de algiin derecho fundamental. Tratdndose del derecho a la
igualdad, la omision consiste en dejar por fuera alguno de los supuestos de hecho idénticos
al regulado por la norma legal. La exclusién asi producida irroga un trato discriminatorio. Sin
embargo, como la norma no resulta inconstitucional por lo gue regula sino por lo que omite
incluir dentro de su regulacion, el juez constitucional, aplicando directamente la fuerza
normativa del articulo 13 superior, amplia la cobertura de la disposicién a todo el universo
delos sujetos gue se encuentran en la misma situacion de hecho reguladaen lanorma.”




22.- Una vez repasadas las caracteristicas generales de la omision legislativa relativa, asi como
la manera de subsanarla en aquellos eventos en que la misma se configure por vulneracion
del derecho a la igualdad de un determinado grupo social excluido de la disposicion
acusada, la Corte proseguira con su analisis con el propdsito de establecer si hay
fundamentos constitucionales suficientes para afirmar que existe un deber especifico de
proteccion de parte del Estado frente a las victimas de los delitos de desaparicion forzada y
tomade rehenes, que pudo haber sido incumplido en el caso bajo anélisis.

Fundamentos constitucionales del deber especial de proteccion a las victimas de
lasconductasqueatentan contralalibertad individual

23.- El texto constitucional consagra en su articulo 12: “Nadie sera sometido a desaparicion
forzada..”, recogiendo de esta manera, en lo sustancial, lo dispuesto en varios preceptos de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, como el articulo 3°, segiin el cual “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”; el articulo 5°
que estipula “Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”; y el articulo 9° que establece “Nadie podra ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado”. Asi mismo, retoma algunas disposiciones de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, como el articulo 5° que consagra “Derecho a la integridad
personal. 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano...”. Igualmente, tiene en cuenta el articulo 7° relativo al
derecho a la libertad personal, segtin el cual: “1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y
en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes
o por las leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencién o
encarcelamiento arbitrarios.”

Tal consagracion constitucional de la prohibiciéon de cometer el acto de desaparicion
forzada de personas es una manifestacion del compromiso internacional del Estado de
defender los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional en el marco de la
condena a conductas que violan una multiplicidad de garantias fundamentales como la
integridad, la seguridad y la libertad personales, la vida digna y todas aquellas que se ven
afectadas con laretencion arbitraria.

De igual manera, del articulo 2° superior, segln el cual son fines esenciales del Estado
“garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”, asi como deber de las autoridades “proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”, derivan
deberes generales de protecciéon de los derechos fundamentales de todas las personas
residentes en el pais, maxime cuando quiera que estas hayan sido victimas de crimenes de
guerra o delitos de lesa humanidad como el secuestro, la toma de rehenes o la desaparicion
forzada de personas.



Otro principio constitucional que irradia el sistema juridico de nuestro Estado social y
democratico de derecho, y que permite demandar de la sociedad ayuda para quienes han
padecido una retencion arbitraria bajo cualquiera de sus modalidades, es el consagrado en el
articulo 95 de la Constitucién Politica, segun el cual existe un deber para toda persona de
“obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”. De tal mandato se
desprende un deber cierto para todas las personas de socorrer a sus semejantes cuando
estos se encuentren en sitcuaciones limite, sin cuya ayuda, quien se encuentra en situacion de
vulnerabilidad, puede verse expuesto a un perjuicio irremediable. La Corte ha puntualizado
en relacion con el principio constitucional de solidaridad, que de él se derivan dos
consecuencias correlativas, cuales son, de una parte, la posibilidad de exigir a toda persona el
deber de tomar las medidas necesarias que impidan poner en peligro los derechos de quien
se encuentra en situacion de riesgo; y por otra, que dicha exigibilidad Unicamente se activa
ante la presencia de una situacion de urgencia manifiesta. Asi o consigno la sentencia C-400
de 2003:

“Del enunciado normativo citado y su interpretacion jurisprudencial se infieren dos
consecuencias importantes del deber de solidaridad. Por un lado, su caracter gen.eral,ﬂue
permite imputar a “toda persona” el deber de ejercicio de acciones positivas que impidan
poner en peligro “la vida o la salud” del individuo afectado y, del otro, que la exigibilidad de
dicha obligacion solo se hace presente cuando media una situacion de urgencia manifiesta.
El criterio de urgencia manii’;i)esta, como requisito para la exigibilidad del principio de
solidaridad social, fue utilizado por la Corte cuando estudio el caso de una menory su padre
portadores del VIH-SIDA, a quienes la institucion hospitalaria se negd a suministrarles el
servicio de atencion en salud con base en la ausencia de contratos con el Estado para el
cubrimiento de personas de escasos recursos econémicos. Esta Corporacion sefialé que: “La
negativa de la accionada de brindar asistencia médica al actor, argumentando que no ha
celebrado ninguna clase de contrato con el Estado para prestar sus servicios a personas que
carecen de recursos econdomicos, implica, de parte de esta, una actitud con la cual, ademas
de pretender negar que en el caso especifico que se revisa existe la probabilidad de que haya
conexidad entre el tratamiento que le dispensé al actor a raiz del accidente, cuyos costos
fueron sufragados por él, y la enfermedad que actualmente lo tiene al borde de la muerte,
sobre la cual debera pronunciarse el juez ordinario, una posicién radical por parte de la
misma, que desconoce el principio de solidaridad que nos obliga a todos los colombianos.
En efecto, el articulo 1 de la C.P., consagra como principio fundante del Estado colombiano
el de la solidaridad, el cual ha dicho la Corte: “..ha dejado de ser un imperativo ético para
convertirse en norma constitucional vinculante para todas las personas que integran la
comunidad”; con lo anterior no se quiere decir que toda institucion privada dedicada a
prestar el servicio de salud deba, por solidaridad, atender gratuitamente a aquellas personas

ue carecen de medios para pagar sus tratamientos, pues esa es una responsabilidad que el

onstituyente radico en cabeza del Estado; de lo que se trata es de ponderar los supuestos
de hecho de una determinada situacién que, como la que se analiza, presenta elementos
que le permiten al actor reclamar ante la jurisdiccion ordinaria que se atribuya esa
responsabilidad a la accionada, la cual tendra oportunidad de desvirtuar las acusaciones que
aquel le hace, sin que ello la habilite para desconocer la obligacion que tiene, mientras se
resuelve el litigio, de atender a una persona que fue su paciente y que padece el resultado de
una enfermedad terminal adquirida en el tratamiento que se le aplico, segin
razonablemente se deduce de todo este proceso, quien ademas esta en imposibilidad




absoluta de proveerse los medicamentos y tratamientos que requiere. “El principio de
solidaridad se activa y se torna vinculante para las personas e instituciones, cuando de por
medio esta la salud y la vida de los individuos, sobre todo de aquellos que se encuentran en
estado de debilidad manifiesta, como es el caso del actor”. Corte Constitucional. Sentencia
SU-256-96 esto es, que lanecesidad de la ayuda parte de una valoracion objetiva del caso
concreto, en donde sea posible concluir que la negacion del socorro lleva,
indefectiblemente, a la afectacion de bienes constitucionalmente protegidos.”

La Carta Fundamental, entonces, contiene mandatos de los cuales se desprenden deberes
especificos imputables al Estado y a la sociedad, frente a las victimas de delitos lesivos de los
bienes juridicos de la libertad y la integridad personales, bien se trate del delito de secuestro,
toma de rehenes o desaparicion forzada de personas, en tanto igualmente lesivos de
garantias fundamentales tanto de quien resulte ser la victima directa sobre quien recae la
conducta, como del nucleo familiar dependiente de esta. Estos, como ya ha quedado
consignado, surgen de manera particular del deber del Estado de proteger la vida y la
libertad de todos los residentes en el territorio nacional y del principio de solidaridad, que
en este caso fungen como fuentes constitucionales de los deberes de proteccion frente a las
victimasy sus familias.

24.- Dicho deber constitucional se ve reforzado con las obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado colombiano, a partir de la incorporacion en su ordenamiento
juridico, de diversos instrumentos de derecho internacional, como el Protocolo adicional a
los Convenios de Ginebra, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional (Protocolo I, Aprobado mediante Ley 171 de 1994 y estudiada su
constitucionalidad por sentencia C-225 de 1995, y la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, Aprobada por la Ley 707 de 2001 y revisada su
constitucionalidad en sentencia C-580 de 2002, enderezados a prevenir, suprimir y erradicar
conductas atentatorias de los derechos humanos a la libertad, la integridad y la seguridad
personales, entre otros, como son los delitos de toma de rehenes y desaparicién forzada.

Lo anterior, como fue sefalado en precedencia, es la manifestacién univoca de la condena
frente a estos graves atentados contra los derechos humanos, de parte de la comunidad
internacional. Asi, surge el deber del Estado no solo de preveniry sancionar las violaciones de
los derechos humanos, sino también de brindar la adecuada proteccion y reparacién a las
victimas, en consideracion al contexto de conflictco armado que vive el pais. La
jurisprudencia de esta Corporaciéon ha puntualizado que el derecho internacional
humanitario es parte integrante del ius cogens, esto es, “una norma aceptada y reconocida
por la Comunidad Internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho
internacional general que tenga el mismo caracter” (articulo 53 de la Convencion de Viena
de 1969 sobre el derecho de los tratados), de suerte que “debe ser entendid[o] mas como la
simple codificacion de obligaciones existentes que como la creacién de principios y reglas
nuevas”, por lo cual, “las normas humanitarias s[o]n obligatorias para los Estados y las partes
en conflicto, incluso si estos no han aprobado los tratados respectivos, por cuanto la
imperatividad de esta normatividad no deriva del consentimiento de los Estados sino de su
caracter consuetudinario.”

(Sentencia C-225 de 1995).



Al respecto, esta Corporacion indico:

“[E]I conjunto de determinaciones que se han adoptado en el ambito internacional en
relacion con los derechos humanos, y particularmente en lo que corresponde a la
desaparicion forzada, constituyen el parametro minimo de proteccion a partir del cual los
Estados deben orientar su legislacion a fin de prevenir razonablemente e investigar las
violaciones a los derechos humanos, identificando a los responsables e imponiéndoles las
sanciones pertinentes, asegurando a la victima la adecuada reparacion”.

De lo dicho en el presente aparte, surge que el Estado, ademas de tener el deber de penalizar
de manera proporcional y adecuada la comision de conductas tan ampliamente repudiadas
por la comunidad internacional, en consideracion a su configuracibn como graves
violaciones de los derechos fundamentales, tiene, asimismo, un deber especifico de
proteccion frente a las victimas y a sus familiares, quienes se ven en situacion de
vulnerabilidad y desamparo ante la ocurrencia de la conducta.

25.- La Corte entiende que el amplio sistema de proteccion a las victimas del delito de
secuestro y sus familias, consagrado en la Ley 986 de 2005, encuentra un claro fundamento
en mandatos superiores que demandan del Estado una protecciéon especial a la familia
“como institucion basica de la sociedad” (C.P, art. 5°) y no sélo la toma de medidas para la
prevencion y erradicacion de estas conductas, ni Unicamente la implementacién de
mecanismos que persigan la cesacion de la conducta violatoria de los derechos
fundamentales de aquel sobre quien recae directamente la conducta delictiva del secuestro.
En efecto, varios son los derechos constitucionales fundamentales de los miembros del
nucleo familiar de quien es sustraido intempestivamente de su entorno, que se ven
seriamente amenazaﬁos e incluso vulnerados cuando quiera que su garantia dependiera de
la victima directa.

Asi, por ejemplo, la sentencia C-400 de 2003, ya resefiada en la presente providencia precisd
ue el derecho a la continuidad en el pago de salarios u honorarios de los secuestrados y los
gesaparecidos, pretendia proteger el Eien constitucional del minimo vital, por cuanto este
deviene presupuesto necesario para el ejercicio efectivo de otros derechos fundamentales,
en tanto que constituye las condiciones materiales que permiten la existencia de las
personas de manera digna. Asi, se trata de “un verdadero derecho fundamental, entendido
como la necesidad que tiene toda persona a gozar de unos elementos materiales minimos
gue garanticen su subsistencia, y (...) es un presupuesto para el ejercicio de otros derechos
fundamentales”Cfr. Sentencia C-400 de 2003, fundamento juridico No. 10.

De esta manera, y en atencion a que la fuente de ingresos econémicos por excelencia es el
salario derivado de la relacion laboral y que de su pago oportuno depende la satisfaccion de
las necesidades del trabajador y de su ndcleo familiar dependiente, la jurisprudencia de esta
Corporacién y la misma ley han reconocido que, en el caso del secuestro y la desaparicion
forzada, procede el pago del salario sin la prestacion del servicio, pues el incumplimiento de
las correlativas obligaciones laborales tiene lugar con ocasion del acaecimiento de una
causal constitutiva de fuerza mayor o caso fortuito, ante lo cual resulta imperativa la
roteccion del minimo vital del nacleo familiar de la victima de la privacion arbitraria de la
ﬁbertad, o de lo contrario, a la afectacion de los derechos a la libertad, la integridad, la
dignidad humana, se suma la vulneracion del minimo vital de la familia que queda
desamparada ante la ausencia de quien tenia a su cargo su sustento economico.
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Esta linea argumentativa permite concluir, asimismo, que el pago de las prestaciones
sociales y las pensiones a que tuviera derecho quien fue retenido arbitrariamente, resulta
necesario para garantizar el real disfrute del derecho al minimo vital de parte de la familia
desamparada. Esto, se reitera, como manifestacion del principio constitucional del deber de
solidaridad que vincula al Estado y a la sociedad frente a quienes se encuentren en situacion
de debilidad manifiestay requieran, con caracter urgente, ayuda especial.

En punto de los derechos a la seguridad social y a la atencién en salud, es importante sefialar
que se trata de derechos constitucionales exigibles en el marco de un Estado social y
democratico de derecho. Por ello, esta Corporacion ha reconocido que estos derechos son
justiciables por via de tutela y ha procedido a ampararlos desde los inicios de su
jurisprudencia. Adicional a lo anterior, de su consagracion constitucional surge el deber del
Estado de disefiar y ejecutar mecanismos que garanticen su ejercicio efectivo,
particularmente cuando se trate de sectores de la poblacién que se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta o particular vulnerabilidad. Justamente esta
consideracion ha llevado al legislador a adoptar medidas que favorezcan a los familiares de
los secuestrados y desaparecidos en materia de seguridad social y atencién en salud, pues
otra consecuencia que se derivaba de la retencién ilegal era la suspension del pago de los
aportes y la consiguiente desafiliacion del sistema general de seguridad social en salud, cuya
implicacion era la imposibilidad, para la familia del retenido, de acceder a los servicios en
salud requeridos. El fallo al cual se hizo referencia en lineas precedentes, al analizar el tema
relativo ala seguridad social y alaatencién en salud afirmo:

“[E]s deber del Estado y la sociedad impedir que las consecuencias que los delitos de
secuestro y desaparicion forzada tienen respecto a la relacion laboral, hagan nugatorio el
acceso a la atencion en salud de la familia del afectado. Asi, de la misma forma en que
permanece la obligacion por parte del empleador, publico o privado, de cancelar el salario
del trabajador secuestrado o desaparecido, debe hacerse extensiva dicha proteccién a los
aportes ala seguridad social en salud Sentencia Ibid., fundamento juridico No. 12.

Al igual que en las medidas de proteccion a que se ha hecho referencia, relativas a la
continuidad en el pago de salarios u honorarios y a la continuidad en el pago de aportes en
seguridad social en salud; en lo relativo al pleno disfrute del derecho a la educacion de los
hijos de quienes han perdido la libertad arbitrariamente, también se activa el deber del
Estado consagrado en el articulo 2° de la Constitucion Politica, asi como el principio
superior de solidaridad de los particulares (C.P,, art. 95) a fin de que el acceso a dicho servicio
publicoy el ejercicio del derecho no resulten seriamente afectados con el acaecimiento de la
retencion del padre o la madre del educando. El derecho a la educacién ha sido definido
desde los primeros pronunciamientos de esta Corporacion, en la materia, como un derecho
revestido por el caracter de fundamentalidad no solo en lo referente a la educacion de los
nifios, frente a los cuales la Constitucion Politica hace un reconocimiento expreso en el
articulo 44, sino también en la formacién de los adultos, puesto que la educacion es
inherente y esencial al ser humano, dignificadora de la persona, ademas de constituir el
medio a través del cual se garantiza el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los
demas bienes y valores de %a cultura ( C.P. Art. 67). Es por esta razén que el Estado y la
sociedad tienen el deber de propender por su goce efectivo en el caso de los hijos de quienes
har:\ sido victimas de una conducta como el secuestro, la desaparicion forzada o la toma de
rehenes.



Finalmente, esta Corporacion destaca que las medidas consagradas en la Ley 986 de 2005,
relativas a las eximentes de responsabilidad civil, como la interrupcion de plazos y términos
de vencimiento de obligaciones y la suspension de los procesos ejecutivos en contra de la
victima del delito, como también la suspensién de términos en materia tributaria, también
pretenden evitar que tales obligaciones recaigan sobre los familiares del retenido y que este
Ultimo deba soportar las consecuencias del incumplimiento de sus obligaciones, por
circunstancias ajenas a su voluntad y que, por tal razon, no pueden serle imputables, ante la
lqgurregcia de una causal de fuerza mayor o caso fortuito como lo es la privacion ilegal de su
ibertad.

26.- Ahora bien, la pregunta que surge, de conformidad con el cargo que plantea la
demanda, es si resulta constitucionalmente legitimo amparar bajo medidas especiales de
proteccion a las victimas del delito de secuestro y sus familias, de manera exclusiva, y no
incluir como destinatarios de las mismas a quienes se han visto afectados por otros delitos
igualmente lesivos de la libertad individual, como la toma de rehenes y la desaparicion
f%rzada de personas que han sido, ademas, catalogados como delitos de lesa humanidad y

raves atentados contra el derecho internacional humanitario. Procederd, de esta manera, la
%ala Plena a resolver tal cuestion, retomando las consideraciones expuestas a lo largo de la
presente providencia.

Examen de constitucionalidad del articulo 2° de la Ley 986 de 2005, por la presunta
omision relativa del legislador, al incluir como beneficiarios exclusivos del régimen
de proteccidn que consagraa lasvictimas del delito de secuestroy sus familias.

27.- A juicio de la ciudadana Perdomo Estrada, el legislador incurrio en una
inconstitucionalidad por omision relativa al excluir de los beneficios establecidos por la Ley
986 de 2005, descritos en un acapite anterior de esta sentencia, a las victimas de los delitos de
desaparicion forzada y oma de rehenes. Tal omision, sefiala, configura una violacion directa
delaclausula deigualdad del articulo 13 constitucional.

28.- En primer lugar, para determinar si en el presente caso se configura una omision
legislativa relativa, es preciso analizar si las conductas punibles de toma de rehenes,
desaparicion forzadadv secuestro, para las cuales la actora demanda iguales consecuencias
juridicas en materia de medidas de proteccion, guardan similitudes de entidad suficiente
ﬁue Ipgrmitan establecer la necesariedad de un trato igual en tal materia por parte del
egislador.

Como vya fue estudiado en precedencia, las conductas de secuestro, toma de rehenes y
desaparicion forzada constituyen tres tipos penales diferentes, para cuya configuracion se
requieren elementos igualmente diversos. En efecto, en el caso del secuestro se trata de
arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una persona de manera transitoria, bien sea, como en
el caso del secuestro extorsivo, para que se haga u omita algo, con fines publicitarios o de
caracter politico; o con otro proposito, cuando se trata de secuestro simple.

Ahora bien, para que la conducta configure el delito de toma de rehenes, se requiere que se
presenten los siguientes elementos: %i) de una parte, la privacion de la libertad, (ii)
condicionando esta o la seguridad del retenido a la satisfaccion de exigencias formuladas a la
otra garte, y, por ultimo, %iii) que la conducta se desarrolle en el marco de un conflicto
armado.




De esta misma manera, la desaparicion forzada de personas tiene lugar en circunstancias
diferentes. Obsérvese que esta se produce cuando se somete a una persona a la
privacion de la libertad, pero no de manera transitoria, sino con la intencién de ocultarla
y no suministrar informacién sobre su paradero.

Asi, pues, no cabe duda que se trata de tres conductas que han merecido un
tratamiento diferente por las legislaciones penal y civil en el orden juridico interno, en lo

ue tiene que ver con la sancion para el sujeto activo que cometa cada uno de estos
ﬂelitos, asi como en relacién con los proced)imientos de caracter civil que corresponda
adelantar antela ocurrencia de cada uno de estos.

29.- Con todo, es de vital importancia destacar en este punto que, pese a las diferencias
que vienen de ser referidas, existen similitudes que comportan mayor relevancia, en
tanto que se trata de comportamientos igualmente lesivos de derechos fundamentales
como la libertad individual, la vida en condiciones dignas, el libre desarrollo de la
personalidad, la integridad personal, al igual que acarrean una serie de efectos
devastadores para el entorno familiar, efectos estos aln mas determinantes en aquellos
casos en que la familia dependia econdmicamente de quien fue privado de la libertad
injustamente, lo cual no depende del delito que se configure con dicha privacion de la
libertad individual.

De esta manera, bajo una lectura comprometida con los principios constitucionales,
ante la sustraccion intempestiva de una persona de su entorno, bien sea victima de
secuestro, de desaparicion forzada o de toma de rehenes, las consecuencias juridicas en
lo que guarda relacién con las medidas de proteccion dirigidas tanto a él como a su
familia, deben ser las mismas, sin que una justificacién relativa a las diferencias existentes
en cuanto a la estructura tipica de los comportamientos sea admisible. A este respecto,
la sentencia C-400 de 2003, sefald: “Si bien la estructura tipica de tales
comportamientos y sus consecuencias civiles son diversas, para efectos del derecho
reconocido a las familias de las victimas, ellos tienen el mismo grado de lesividad frente
al bien juridico libertad y, lo que es fundamental, demandan el mismo ambito de
proteccion. Es por ello que para efectos de la institucion consagrada en las reglas de
derecho demandadas, no puede hacerse distincion alguna entre desaparecidos y
secuestrados, ni puede tampoco invocarse como fundamento de un tratamiento
diferente las distintas regulaciones penal y civil, pues se trata de un mecanismo
inmfedialpo e independiente de proteccion de las victimas de desaparicion forzada y de
sus familias”.

Como consecuencia de lo anterior surge que tales diferenciaciones, si bien es cierto
persiguen el fin constitucionalmente valioso de brindar un amplio marco de proteccién
a las victimas del delito de secuestro que, como por todos es sabido, en nuestro pais
ascienden a una cifra elevada no lo es menos, que la finalidad que se pretende no se logra
mediante la exclusién de sujetos que, como viene de decirse, se encuentran en
circunstancias similares a la de este primer grupo. Segun cifras del Fondo Nacional para
la Defensa de la Libertad Personal FONDELIBERTAD, en Colombia han sido victimas de
secuestro simple 23293 personas, durante el periodo comprendido entre 1996 y 2007.



De igual manera, en ese mismo periodo, han sido secuestradas 15084 personas, con fines
extorsivos. Esta consulta fue realizada en la pagina electrénica:
www.antisecuestro.gov.co. Las estadisticas aparecen discriminadas segln la afectacion
regional, el perfil de las victimas, su situacién actual y la autoria del delito.

En efecto, en los tres eventos se trata de la sustraccion intempestiva de una persona de su
ambito cotidiano, sea cual fuere el movil de la conducta o sus consecuencias en el ambito
penal para quien la desemperie. Lo cierto es que su nucleo familiar se ve, de un momento a
otro, desamparado, maxime si se tiene en cuenta que en muchos de los casos, el ausente era
el principal proveedor del hogar.

30.- Adicional a lo anterior, se hace énfasis en el hecho de que los desarrollos a nivel
legislativo, en cuanto a proteccion de victimas, ha sido claramente desigual en favor de los
secuestrados y sus familias, hecho este que fue constatado con el recuento de la legislacion
existente en la materia, elaborado en un acapite anterior. Esta circunstancia es ain mas
preocupante frente a las victimas de toma de rehenes, cuyos desarrollos legales en materia
de proteccion han sido inexistentes. Este hecho no es de poca importancia, pues el derecho
internacional humanitario ha proscrito tal conducta contra la poblacion civil en los
conflictos armados y la ha definido como un crimen de guerra atentatorio de los mas
esenciales derechos humanos, de la misma manera que la practica de la desaparicion forzada
ha sido catalogada por el derecho internacional de los derechos humanos como un delito
de lesa humanidad que constituye una practica pluriofensiva, en tanto infringe una
multiplicidad de derechos inherentes a la persona. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos sostiene que “[l]a desaparicion forzada de seres humanos constituye una
violacion multiple y continuada de numerosos derechos reconocidos en la Convencion y
que los Estados Partes estan obligados a respetar y garantizar... La practica de desapariciones,
a mas de violar directamente numerosas disposiciones de la Convencién, como las
sefaladas, significa una ruptura radical de este tratado, en cuanto implica el craso abandono
de los valores que emanan de la dignidad humana y de los principios que mas
profundamente fundamentan el sistema interamericano y la misma Convencion. La
existencia de esa practica, ademas, supone el desconocimiento del deber de organizar el
aparato del Estado de modo que se garanticen los derechos reconocidos en la Convencién”
(Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parrafos. 155y 158
y Caso Godinez Cruz, Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, parrafos. 163y 166).

Asi, sin el animo de desconocer la gravedad del delito de secuestro y el menoscabo que
representa para quien es victima del mismo 'y para su familia, es importante hacer énfasis en
la trascendencia que comportan estos dos flagelos, mas en un contexto de conflicto armado
interno como el que atraviesa el pais desde décadas atras. Los desarrollos desiguales a que se
hace referencia se ven reflejados de manera clara en la tardia tipificacion de estos
comportamientos, como quiera que la desaparicion forzada fue contemplada como
conducta punible solo hasta la expedicion de la Ley 589 de 2000, y la toma de rehenes,
incluida como delito en nuestra ley penal con el mas reciente codigo (Ley 599 de 2000), sin
que antes de ello existiera algin precedente en la materia.




De lo dicho hasta ahora se desprende que la diferenciacion establecida en la descripcion de
los destinatarios del régimen de beneficios consagrado en la Ley 986 de 2005, configura un
claro trato discriminatorio frente a las victimas de los delitos de toma de rehenes y
desaparicion forzada y sus familias, pues definitivamente no existe una justificacion valida
desde la perspectiva constitucional, para establecer un régimen que Unicamente favorezcaa
los secuestrados, mientras que, por el contrario, nada diga en relacién con estos grupos que
demandan igual ambito de proteccioén.

31.- Para terminar, esta Corporacion recalca que existe un deber especifico emanado de
expresos mandatos constitucionales, consagrados en los articulos 2°, 5° y 95 de los cuales,
como se dijo en precedencia, emana el compromiso de proteccién frente a todos los
residentes del pais y el deber de garantizar el respeto de sus derechos constitucionales, al
igual que la proteccion de la familia como institucion basica de la sociedad y el deber de
solidaridad de los particulares frente a sus congéneres, deberes estos de mayor
trascendencia cuando se trate de victimas de delitos de lesa humanidad y crimenes de
guerra y sus familias, quienes, en virtud del principio de igualdad, tienen derecho a recibir el
mismo trato que los secuestrados y sus familias en materia de proteccion.

Adicional alo anterior, es pertinente anotar que la ejecucion de los tratados internacionales
que buscan erradicar estas practicas delictivas, debe sujetarse al principio de pacta sunt
servanda. Este principio hace referencia a la observancia y ejecucion de buena fe de los
tratados internacionales. Asi lo defini¢ esta Corte Constitucional en sentencia C 400 de
1998: “Pacta sunt servanda no solo significa que los tratados deben ser formalmente
acatados sino que deben ser cumplidos de buena fe, esto es, con la voluntad de hacerlos
efectivos. Por C‘o la doctrinayy la jurisprudencia internacionales consideran que el principio
de buena fe es parte integrante de la norma Pacta sunt servanda” el cual exige no solamente
respuestas punitivas proporcionadas frente a la realizacion de conductas proscritas por el
derecho internacional, dentro de la jurisdiccion respectiva del Estado parte, sino que
impone el deber de implementacion de medidas efectivas de caracter legislativo, ejecutivoy
judicial en un plazo razonable, relativas a la proteccion de las victimas y sus nucleos
familiares dependientes.

Asi, resulta claro que el legislador incurrié en una inconstitucionalidad por omisién relativa
al excluir de las consecuencias juridicas de la Ley 986 de 2005 a las victimas de los delitos de
toma de rehenes y desaparicion forzada, que redunda en una ostensible discriminacion
contra los grupos excluidos del amplio régimen de proteccion que dicho texto legal
establece, por déficit de proteccion a la luz del ordenamiento constitucional. Se configura
entonces una violacion del articulo 13 superior, que establece la clausula general de
igualdad, a la vez que se presenta un desconocimiento de mandatos constitucionales que
imponen el deber especifico de proteccion frente a las victimas de los delitos de toma de
rehenes y desaparicion forzada, asi como de los derechos al minimo vital, a la seguridad
social, a la salud, a la educacion, a la vida digna del ntcleo familiar dependiente de quien ha
sufrido la privacién arbitraria de la libertad.

Por lo anterior, en la presente oportunidad la Corte proferira una sentencia integradora, de
conformidad con la cual el articulo 2° de la Ley 986 de 2005 sera declarado exequible, pero
solo bajo el entendido de que los instrumentos de proteccién consagrados en dicha ley



también deben hacerse extensivos a las victimas de los delitos de toma de rehenes y
desaparicion forzada y sus nicleos familiares dependientes. Lo anterior, por cuanto, como
ha sido expresado a lo largo de esta sentencia, solo bajo este condicionamiento la
disposicion resulta ajustada a la Constitucion.

Con todo, se hace necesario realizar algunas precisiones en lo que tiene que ver con los
efectos dela presente sentencia.

Efectosdelasentencia

32.- La Corte observa con preocupacion que las victimas de los delitos de toma de rehenes y
desaparicion forzada han recibido un trato discriminatorio muy marcado de parte de las
autoridades del Estado, especialmente en cuanto a los desarrollos legislativos en materia de
medidas de proteccién, frente a los secuestrados del pais.

Tal tratamiento ha significado la exclusion prolongada de estos grupos de los beneficios
reconocidos en favor de quienes han sido secuestrados y sus familias, lo que configura un
déficit de proteccion que resulta discriminatorio, sin que exista se reitera justificacion

constitucionalmente admisible para ello. Por el contrario, si bien como ya fue expresado,
estos tres comportamlentos punibles afectan un mismo bien juridico, cual es el de la
libertad personal, asi como aquellos derechos fundamentales para cuyo ejercicio se requiere
contar con la libertad mencionada, la diferenciacion se hace alin menos legitima a la luz de
los principios constitucionales al verificar que la toma de rehenes configura un crimen de
guerra que se dirige contra la poblacion civil protegida por el derecho internacional
humanitario, a la vez que la desaparicion forzada de personas es un delito de lesa
humanidad, enfaticamente condenado por el concierto internacional, conductas estas de
ocurrencia altamente frecuente en el contexto del conflicto interno armado que azota al
pa’ls.

En este sentido, la vulneracion de la clausula de igualdad de la Constitucién Politica a que
viene haciéndose referencia, por déficit total de proteccion, resulta tan ostensible que
amerita, a juicio de esta Corporacién, conferir efectos retrospectivos a la presente
providencia. Esto es asi, por cuanto las consecuencias han sido: de una parte, la
desproteccién absoluta de quienes han sido tomados como rehenes y sus familias; y, de otra,
la posibilidad de acceso solo a algunos de los beneficios incluidos en el régimen de
proteccién en favor de las victimas de secuestro, por las familias de los desaparecidos.

Lo anterior es posible en consideracién a que las conductas de toma de rehenes y de
desaparicion forzada de personas son delitos de ejecucién permanente o continuada hasta
tanto se produzca la liberacion o se compruebe la muerte de la victima. Asi lo ha
considerado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en relacion con la desaparicion
forzada de personas, la cual ha sefalado que “la desaparicion forzada implica la violacion de
varios derechos reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos, entre
ellos la Convencion Americana, y que los efectos de estas infracciones, aun cuando algunas
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(...) se hubiesen consumado, pueden prolongarse de manera continua o permanente hasta
el momento en que se establezca el destino o paradero de la victima. Sentencia de 2 de julio
de 1996, de excepciones preliminares dentro del caso Nicholas Blake vs. Guatemala. En este
caso el periodista Blake y un fotografo que lo acompanaba, ambos de nacionalidad
estadounidense, fueron desaparecidos en marzo de 1985, asesinados por agentes del Estado,
y sus restos hallados en 1992. Recuérdese que la Corte Constitucional en multiples
sentencias, entre otras, C-406 de 1996, C-251 de 1997, T-568 de 1999, C-010 de 2000, T-1319
de 2001, C-671 de 2002, T-558 de 2003y T-786 de 2003 ha destacado que la jurisprudencia de
las instancias internacionales de derechos humanos constituye una pauta relevante para
interpretar el alcance de los tratados sobre derechos humanos y, por ende, de los propios
derechos constitucionales.

De conformidad con todo lo expuesto, para proteger de manera efectiva el principio de
igualdad, respecto de las personas a quienes el articulo acusado que se declara
condicionalmente exequible debe aplicarse, la presente sentencia tendra efectos
retrospectivos, es decir: (i) afecta las situaciones de hecho en curso, de manera que se aplica
apersonas cuya condicion de desaparecidas o rehenes se haya configurado con anterioridad
al presente fallo; y (ii) dichas personas y sus familiares solo tendran derecho a aquellos
beneficios contemplados en la Ley 986 de 2005 que se causen a partir de la fecha de
adopcion de esta sentencia.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en nombre del pueblo y
por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos estudiados, el articulo 2° de la Ley 986 de 2005
“por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a las victimas del secuestro y sus
familias, y se dictan otras disposiciones”, en el entendido que también son destinatarios de
los instrumentos de proteccion consagrados en dichaley, las victimas de los delitos de toma
de rehenes y desaparicion forzada, sus familias y las personas que dependan
econémicamente de ellas.

Segundo.- Conferir a esta sentencia efectos retrospectivos, en los términos sefialados en el
acapite final de la parte motiva.

Tercero.- INHIBIRSE de emitir un fallo de fondo enrelacion con el paragrafo 3° del articulo 15
delaLey 986 de 2005, por ineptitud sustantiva de lademanda.

Notifiquese, comuniquese, cimplase, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y archivese el expediente.
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4.4.2.2. Trascripcion de las disposiciones acusadas

LEY 589 DE 2000

Diario Oficial No. 44.073, de 7 de julio de 2000

Por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicién forzada, el
desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 10. ADMINISTRACION DE LOS BIENES DE LAS PERSONAS

VICTIMAS DEL DELITO DE DESAPARICION FORZADA. La autoridad judicial que
conoce o dirige el proceso por el delito de desaparicion forzada, podra autorizar al conyuge,
compafiero o compariera permanente, a alguno de los padres o de los hijos del desaparecido
para que provisionalmente asuman la dlSpOSlClon y administracién de todos o parte de sus
bienes, en cuanto fueren de su manejo exclusivo. Quien sea autorizado, actuara como
curador de conformidad con las leyes civiles sobre la materia.

El funcionario judicial remitira estas diligencias a la autoridad competente, quien adoptara
en forma definitiva las decisiones que considere pertinentes.

PARAGRAFO 1°. La misma autoridad judicial podra autorizar a quien actiie como curador
para que continle percibiendo el salario u honorarios a que tenga derecho el desaparecido,
hasta por el término de dos (2) afios, si este fuera un servidor publico.

PARAGRAFO 2°. Igual tratamiento tendra, hasta tanto se produzca su libertad. El servidor
publico que sea sujeto pasivo del delito de secuestro.

Sin perjuicio de la extincion de la accién penal o terminacion del proceso por cualquier
causa, en el delito de desaparicion forzada de personas, el Estado tiene la obligacién
permanente de realizar todas las acciones necesarias tendientes a establecer el paradero de
la victima, conocer sobre las razones de su desaparicion e informar sobre ello a sus familiares.
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LEY 986 DE 2005

Pormediodelacual seadoptan medidas de proteccionalasvictimasdel secuestroy
sus familias, ysedictan otras disposiciones

ARTICULO 2°. DESTINATARIOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PROTECCION.
Los instrumentos que esta ley consagra tienen por objeto proteger a la victima del
secuestro, a su familia y a las personas que dependan econdmicamente del secuestrado.
Asimismo, los instrumentos de proteccion definidos en los Capitulos Iy IV del Titulo Il de
esta ley tendran aplicacion para el caso de la empresa unipersonal cuyo titular sea una
persona secuestrada.

Para los efectos de esta ley, cuando se utilicen las expresiones "secuestrado” y "victima de
secuestro”, se entendera que se hace referencia a la victima de un delito de secuestro, segin
se desprenda del proceso judicial adelantado por la autoridad judicial competente

ARTICULO 26. El articulo 23 de la ley 282 de 1996 quedara asf:

"Articulo 23. Declaracion de ausencia del secuestrado. El proceso de declaracion de ausencia
de una persona que ha sido victima de secuestro se adelantara ante el juez de familia del
domicilio principal del ausente en cualquier momento después de la ocurrencia del
secuestroy hastaantes de la declaratoria de muerte presunta.

"Estaran legitimadas para ejercer la curaduria de bienes, en su orden, las siguientes personas:
el conyuge o compafiero o compariera permanente, los descendientes incluidos los hijos
adoptivos, los ascendientes incluidos los padres adoptantes y los hermanos. En caso de
existir varias personas en el mismo orden de prelacion, el juez, oidos los parientes, elegira
entre ellas la que le pareciere mas apta, y podra también, si lo estima conveniente, elegir mas
de unaydividirentre ellas las funciones.

"La demanda podra ser presentada por cualquiera de las personas llamadas a ejercer la
curadurfa y en ella se incluird la relacion de las demas personas de quienes se tenga noticia
sobre su existencia y que en virtud de lo dispuesto en el presente articulo podrian ejercerla.
La declaracién se entendera rendida bajo la gravedad del juramento. A la demanda debera
anexarse la certificacion vigente a que hace referencia el articulo 5° de la presente ley. Se
podraactuar directamente sin necesidad de constituir apoderado judicial.

"En el auto admisorio de la demanda se procedera a nombrar curador de bienes provisional
a la persona llamada a ejercer el cargo, pero si se rechaza el encargo, o no se presentare
ninguna persona legitimada para ejercerlo, o si de comun acuerdo todas las personas que
tienen vocacion juridica para ejercer la curaduria lo solicitan, el juez podra encargar la
curaduria a una sociedad fiduciaria que previamente haya manifestado su interés en realizar
dicha gestion.



"El juez que no se cifia al procedimiento aqui sefalado o que de cualquier manera actle en
contravencion alo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal de mala conducta.

"En lo no previsto en el presente articulo se aplicaran las disposiciones de los Codigos Civil y
de Procedimiento Civil".

4.4.2.3. Consideracionesdela Corte

4.4.2.3.1. Constata la Corporacién que los pronunciamientos que la Corte Constitucional ha
realizado sobre los articulos 10 de la Ley 589 de 2000 y 2° de la Ley 986 de 2005, en las
sentencias C-400 de 2003 y C-394 de 2007, tienen el alcance de cosa juzgada relativa, en la
medida en que versaron sobre apartes de las respectivas disposiciones que son distintos de
los ahora demandados o limitaron el alcance del fallo a los cargos analizados, que son
distintos de los presentados en esta oportunidad. Por consiguiente cabe una decision de
fondo sobre los cargos ahora presentados.

4.42.3.2. Las disposiciones en las que se encuentran las expresiones demandadas en este
acapite se han establecido teniendo en cuenta el valor de los vinculos de solidaridad y afecto
que existen entre quienes son victima de una desaparicion forzada, un secuestro o una toma
de rehenes, y determinadas personas de su entorno personal o familiar, asi como de las que
existen en razon de los lazos de dependencia econdmica.

Asi, aunque de manera expresa, en la Ley 986 de 2005, las disposiciones demandadas se
presentan como instrumentos de proteccion de la familia, encuentra la Corte que ellas
constituyen una respuesta del Estado a situaciones que afectan de manera extrema los
derechos fundamentales de las victimas y de quienes estan en una especial relacion de
afecto, solidaridad y respeto con ellas. La identificacion de los destinatarios de las medidas de
proteccion en razon de esa especial relacion, es una manera de proteger, en primer lugar, a la
propia victima, y, de manera complementaria, también a sus allegados.

Tal como se ha puesto de presente en esta providencia, lademanda no se dirige a cuestionar
el concepto de familia que se desprende la Constitucion y, por consiguiente, en este caso la
Corte se pronunciara, no sobre la expresion “familia” contenida en el articulo 2° de la Ley 986
de 2005, que fue la expresamente demandada, sino sobre la totalidad de dicho articulo, en
cuanto que del mismo se desprende una proteccion a los compafieros o compafieras
permanentes que no cobijaria a los integrantes de las parejas homosexuales.

En ese contexto encuentra la Corte que, tanto a efectos de determinar los destinatarios de
las medidas de proteccion previstas en la Ley 986 de 2005, como para establecer las personas
que seran llamadas a ejercer la administracion de los bienes de quienes hayan sido victimas
de los delitos de secuestro o de desaparicion forzada, la situacion de quienes, con vocacion
de permanencia, integran una pareja homosexual, es asimilable a la de los compafieros o
compafieras permanentes y que no existe razon que explique la diferencia de trato que se
desprende de las expresiones acusadas del articulo 10 de la Ley 589 de 2000, y de los articulos
2°y 26 de la Ley 986 de 2005, razén por la cual dicha diferencia resulta contraria a la
Constitucion.
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Localizacion e identificacion de victimas de desaparicion forzada. Ley que rinde
homenaje a estas victimas.
No desconoce ley organica del presupuesto.

Norma objetada

PROYECTO DE LEY No. 280/08 Camara, 178/08 Senado

Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzaday
se dictan medidas para su localizacién e identificacion

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto rendir homenaje a las victimas del delito de
desaparicion forzada, adoptar medidas para su localizacion y plena identificacion, y brindar
asistencia a los familiares de las mismas durante el proceso de entrega de los cuerpos o estos
exhumados.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

Victima. La persona que ha sido sometida a desaparicion forzada en los términos del articulo
165 de la Ley 599 de 2000. También lo seran los familiares de la victima directa, que incluye al
cényuge, compafiero o compafiera permanente, y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa de desaparicion forzada, asi como otros
?amllglres que hubieren sufrido un dafio directo como consecuencia de la desaparicion
orzada.

Perfil E%enét'ico. La caracterizacion genética de un individuo proviene del andlisis de su
ADN. £ perfil genético es Gnico y permanente para cada Fersona. Los miembros de una
misma familia consanguinea comparten secciones de perfi

' ' . n | genético, por lo cual es una
herramienta confiable para laidentificacién de una persona.

Muestra biologicadereferencia. Serefierea cualauier muestra de material biolégico (por
ejemplo sangre o células oseas) la cual se ha tomado de un individuo de quien se conoce
plenamente su identidad y se puede utilizar como proveniente de manera exclusiva de esa
persona.

Banco de perfiles genéticos de desaparecidos. Es una base de datos que contiene los
erfiles genéticos obtenidos a partir de las muestras biolégicas recuperadas de los restos
umanos de las personas desaparecidas y de los familiares cercanos biolégicamente a las

victimas, los cuales han sido codificados de tal manera que permiten conservar

confidencialidad y facil trazabilidad.
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Cementerios. Lugar destinado para recibir y alojar los cadaveres, restos u érganos y/o
partes humanas, ya sea en bovedas, sepulturas o tumbas y osarios; es un espacio de singular
referencia para que lacomunidad rinda homenaje ala memoria de los seres queridos.

Articulo 3°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades identificadas
en el articulo 8° del Decreto 4218 de 2005 deberan transferir al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, la informacion necesaria para actualizar el Registro Nacional de
Desaparecidos, conforme a los requisitos y fuentes establecidas en la Ley 589 de 2000, en el
Decreto 4218 de 2005 y en el Plan Nacional de Busqueda. Una vez se cumplan los seis (6)
meses establecidos, el Registro Nacional de Desaparecidos debe actualizarse de manera
permanente, con base en los requisitos y fuentes sefialados en la Ley 589 de 2000, el Decreto
4218 de 2005 y en el Plan Nacional de Busqueda. Para ello, el Gobierno Nacional podra
destinar una partida presupuestal anual, a todas las entidades involucradas, para la
consolidacion de la informacion, el funcionamiento y operatividad del Registro Nacional de
Desaparecidos.

Paragrafo. La Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas debera convocar
a las entidades relevantes para ajustar, en un plazo de seis (6) meses, el Formato Unico de
Personas Desaparecidas y el Sistema de Identificacion Red de Desaparecidos y Cadaveres
(SIRDEC) de acuerdo con el Plan Nacional de Busqueda, la legislacién vigente, y los
requerimientos practicos del proceso de busqueda e identificacion.

Bancode Perfiles Genéticos de Desaparecidos

Articulo 4°. Créase, con cargo al Estado y bajo la direccion y coordinacion de la Fiscalia
General de la Nacion, el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacién asegurara que las demas instituciones del Estado,
con competencias forenses, tengan acceso delimitado y controlado a la informacion
contenida en el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos que requieran para el
desarrollo de los procesos de identificacion de victimas de desaparicion forzada a su cargo.

Articulo 5°. Los laboratorios estatales de Genética Forense deberan procesar, indexar,
organizar e ingresar al Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos la informacion de los
perfiles genéticos obtenidos de los cuerpos y restos de las victimas, asi como las muestras
biologicas de referencia de los familiares de las mismas, quienes de manera voluntaria,
mediante un consentimiento informado unificado, podran autorizar la toma de muestra, el
procesamiento, ingreso y los cruces a que haya lugar en el Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos para laidentificacién de los Desaparecidos.

Paragrafo 1° Los laboratorios genéticos del Estado decidiran qué familiares seran los
donantes relevantes de muestras de referencia bioldgicas, segln los requerimientos del
proceso de identificacion genética.



Paragrafo 2°. La toma de las muestras bioldgicas se realizara mediante un procedimiento
sistematico, gratuito y expedito, y contara con el apoyo logistico de los laboratorios
certificados por el Estado y de las autoridades encargadas de la salud publica en todo el pais.
Paragrafo 3°. La autoridad encargada de la toma de muestras deberd entregar una
constancia de estadiligenciaala persona que suministré la misma.

Paragrafo 4°. La Fiscalia General de la Nacion, en un plazo de tres (3) meses a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, elaborara el formato Unico de consentimiento
informado para la toma de muestras bioldgicas, el cual debera ser adoptado por todas las
instituciones del Estado encargadas de la obtencién de las mismas.

Paragrafo 5°. Durante todas las fases del proceso, el manejo de las muestras biolégicas y la
informacién obtenida de ellas, deberan ser tratadas de acuerdo con el derecho al habeas
data de las personas que las proporcionen y con los parametros establecidos en los
protocolos y estandares internacionales, en relacién con el consentimiento informado, la
confidencialidad, la conservacion, la proteccion y uso exclusivo de la muestra para fines de
identificacion, la seguridad y su destruccion una vez obtenida la informaciéon de la misma.

Articulo 6°. La Fiscalia General de la Nacion, en el marco de la administracion del Banco de
Perfiles Genéticos de Desaparecidos, cumplira con las siguientes funciones:

1. Centralizar y almacenar, en una base de datos genéticos Unica, la informacién genética
producida por los laboratorios estatales de genética asi como de los distintos laboratorios
de genética con la competencia técnica en identificacion humana.

2. Proteger el material genético y otra informacion obtenidos de los cuerpos o restos de las
victimas, asi como los de los familiares de las mismas, en cumplimiento de los estandares
internacionales y mediante criterios éticos y legales de privacidad, control de calidad de los
analisis, resguardo de la cadena de custodia y uso exclusivo de la informacién genética para
fines de identificacion.

3. Suspender, en caso de incumplimiento de los compromisos de proteccién y manejo de
muestras e informacion genética de que trata la presente ley u otra legislacion relacionada, al
funcionario o particular obligados a su cumplimiento e iniciar y/o promover las
investigaciones disciplinarias y penales a que haya lugar.

4. Crear y administrar un médulo dentro del Registro Nacional de Desaparecidos sobre las
muestras biologicas de referencia recolectadas de los familiares, los perfiles obtenidos de
dichas muestras y los perfiles obtenidos de los restos, para mantener informados a los
familiares de los procesos de identificacion y utilizacion de sus muestras y de los resultados y
pormenores de los analisis.

5. Administrar, definir y controlar todos los usuarios que puedan tener acceso al Banco de
Perfiles Genéticos de Desaparecidos
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Delos Familiaresde las Victimas

Articulo 7°. Los familiares de las victimas <1ue resulten identificadas, recibiran, por parte del
Programa Presidencial para la Accion Social, los recursos necesarios para solventar los gastos
funerarios, de desplazamiento, hospedaje y alimentacion durante todo el proceso de
entrega de cuerpos o restos.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses o en subsidiariedad
con Jas demés entidades con acceso al Registro Nacional de Desaparecidos, expediran de
manera expedita un certificado de registro de la persona desaparecida en el SIRDEC, que
servira de soporte para que el Programa Presidencial de Accion Social otorgue los recursos a
que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 2°. Salvo la existencia de condiciones previamente establecidas, e informadas
durante el proceso, que hagan prever riesgos para la integridad de las familias, las
autoridades permitiran a las victimas su participacion en las dlllgenc1as de exhumacién en
las que presumiblemente se halle a su familiar desaparecido, si asi lo deciden. La Fiscalia
General de la Nacion deberg, en un plazo de tres (3) meses a partir de la entrada en vigencia
dela presente ley, establecer los criterios objetivos que permitiran a cada Fiscal establecer en
qué casos no es viable por motivos de seguridad tal participacion y las condiciones en las
queseasistira a las victimas durante las exhumaciones.

Paragrafo 3°. Las autoridades competentes para la identificacién, exhumacion e
investigacion, deberan entregar los cuerpos o restos a la familia afectada, en condiciones de
dignidad, de acuerdo al protocolo que para tal efecto elaborara la Comisién Nacional de
BlUsqueda de Personas Desaparecidos, en consulta con las victimas, en un plazo de seis (6)
meses a partir de la vigencia de la presente ley. El Ministerio Publico supervisara el
cumplimiento de este deber.

Articulo 8°. El Ministerio de la Proteccién Social deberd asegurar que los familiares de las
victimas que resulten identificadas, reciban atencion psicosocial durante todo el proceso de
entrega de cuerpos o restos. Los beneficiarios podran optar por atencion psicosocial publica
o privada.

De la Elaboracién de Mapas, Obligacion de Compartir Informacion, Exhumacion,
Inhumaciény Conservacion de Cuerposo Restos

Articulo 9°. Con el fin de facilitar las labores de localizacion de personas desaparecidas
forzadamente, la Fiscalia General de la Nacion, con el apoyo de las autoridades
departamentales, el Ministerio Publico y el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
elaboraran mapas, siguiendo los métodos y recursos sefialados en el Plan Nacional de
BlUsqueda, en donde se sefiale la presunta ubicacion de los cuerpos o restos de las personas
desaparecidas forzadamente.



Paragrafo. Las autoridades de policia, de acuerdo a la informacion que le suministre la Fiscalia
General de la Nacion, tendran la obligacién de garantizar la proteccion de las zonas
mapeadas segln lo establecido en el presente articulo.

Articulo10. El Ministerio PUblico, al igual que la Fiscalia General de la Nacién y los Jueces de
la Republica, estableceran un canal de comunicacion que permita que cualquier
organizacion social, cualquier unidad académica o cualquier individuo que tenga
informacion sobre la localizacion de cuerpos o restos de personas desaparecidas
forzadamente, puedan suministrarla de manera confidencial, y que permita el suministro de
informacion a las victimas y sus representantes sobre el seguimiento relacionado con el sitio
probable de ubicacion de un pariente desaparecido.

Paragrafo 1°. Todas las autoridades relevantes y, las instituciones encargadas de localizar e
identificar a las personas desaparecidas en el territorio nacional, se encuentran obligadas a
proporcionar a las victimas la informacién disponible, y a brindar toda la ayuda necesaria
para mejorar el proceso de localizaciéon e identificacion de los casos de desaparicion forzada.

Paragrafo 2°. Las autoridades relevantes del nivel nacional, departamental y municipal
deberan, en un plazo de tres (3) meses a partir de la fecha de la entrada en vigencia de la
presente ley, designar las dependencias y funcionarios que se encargaran del cumplimiento
del presente articulo.

Articulo 11. Los cuerpos y restos que no hayan sido identificados, seran rigurosamente
registrados en el SIRDEC, y, en todo caso, se seguira con las fases tecnicas establecidas en el
Plan Nacional de Busqueda.

Paragrafo 1°. En los cementerios, los restos y cadaveres seran enterrados de manera
individualizada y no en fosas comunes, y con documentacién rigurosa sobre su ubicacion en
el mismo. Los administradores de los cementerios garantizaran la conservacién y marcacion
de las tumbas, de acuerdo a los requerimientos que para tal efecto desarrollara la Comision
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, en un plazo no mayor a seis (6) meses, e
informaran a la Fiscalia General de la Nacién o al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses de la llegada de un resto o cadaver no identificado, salvo si estas entidades
son quienes remiten el resto o cadaver.

Paragrafo 2°. Las instituciones relevantes estan obligadas a tomar una muestra biologica para
la identificacién genética antes de la inhumacién de restos o cadaveres no identificados, y
seran responsables de reportar al Registro Nacional de Desaparecidos la informacion relativa
ala ubicacion final del cuerpo o restos 6seos que permita su recuperacion futura.

Paragrafo 3°. Las Secretarfas de Gobierno o en su defecto la autoridad de gobierno
correspondiente aseguraran que en su jurisdiccion no se usaran osarios comunes, ni se
destruiran o incineraran cuerpos o restos de personas no identificadas, y que no se
inhumaran sin acta de levantamiento y examen médico legal. Dichas secretarias o
autoridades informaran anualmente a la Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas sobre el cumplimiento de esta norma.
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Paragrafo 4°. La conservacion de los cuerpos y restos en morgues oficiales y laboratorios del
Estado, respetaran la gestion de calidad, salud ambiental y seguridad, para la identificacion
de las victimas. La Fiscalia General de la Nacion asegurara el adecuado almacenamiento de
los mismos.

Paragrafo 5°. El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo dara lugar a
sanciones penales, incluyendo las previstas en los articulos 204 y 454B del Codigo Penal, aun
sin la existencia de intencion de evitar su utilizacion en investigaciones o juicios

Delos Santuariosdela Memoria

Articulo 12. El Gobierno Nacional, en consulta con la Comision Nacional de Bisqueda de
Personas, declarara como Santuario de la Memoria, y preservara para la busqueda e
identificacion, los lugares donde, de acuerdo con la informacion suministrada por la Fiscalia
General de la Nacion, se presuma la existencia de cuerpos o restos de las personas
desaparecidas forzadamente, incluyendo los que por sus condiciones geograficas y
topograficas resulte imposible realizar exhumaciones. Salvo en casos en que se facilite la
localizacién o exhumacién de los restos, por ningin otro motivo se podra intervenir o
alterar las condiciones de los Santuarios de la Memoria, en cuyo caso se establecera la
sancion establecida en los articulos 203 y 454B del Codigo Penal.

En aquellos lugares que se declaren como Santuario de la Memoria, se erigira, por parte de
las autoridades nacionales, un monumento en honor a estas victimas, para lo cual podran
incluir la respectiva apropiacion presupuestal.

Articulo 13. Previo acuerdo con los familiares de las victimas que resulten identificadas, las
autoridades municipales ubicaran una placa conmemorativa con el encabezado
“Victima(s) de desaparicion Forzada”, el nombre de la persona, y en caso de estar disponible,
la edad aproximada, el oficio, el nimero de hijos y el nombre del grupo armado al que se le
impute el hecho. Para los cuerpos o restos que no puedan ser identificados, aparecera la
leyenda “persona no identificada”. Estas placas terminaran con la frase “nunca mas”, deberan
situarse dentro del afio siguiente a la promulgacion de esta ley y se entregaran en el marco
de una ceremonia publica con participacién de las victimas.

Paragrafo. En el caso que se llegue a identificar el cuerpo o los restos de la victima, las
autoridades municipales reemplazaran la placa con la informacion a la que se refiere el
presentearticulo.

Articulo 14. La memoria histérica de las victimas del conflicto colombiano desaparecidas
forzadamente sera objeto de conmemoracion la tltima semana de mayo, en el marco de la
Semana de los Detenidos - Desaparecidos, y el treinta (30) de agosto, Dia Internacional de
los Desaparecidos.

Los establecimientos educativos publicos y privados y las autoridades nacionales,
departamentales y municipales rendiran homenaje a estas victimas esta semana con la
realizacion de foros, conferencias, talleres y jornadas de reflexion referentes al derecho a la
memoria, alaverdad, alaviday al respeto por los derechos humanos.



Articulo 15. El Gobierno Nacional, en consulta con la Comisién Nacional de Bisqueda de
Personas Desaparecidas, reglamentara la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes
a partir de su entrada en vigencia. El Gobierno Nacional podra asignar del Presupuesto
General de la Nacion, los recursos necesarios para el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo16. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

DECISION

Declarar INFUNDADA la objeciéon formulada por el Gobierno Nacional contra el proyecto
de ley No. 280/08 Camara, 178/08 Senado, “Por la cual se rinde homenaje a las victimas del
delito de desaparicion forzada y se dictan medidas para su localizacién e identificacion”. En
consecuencia, se declara su EXEQUIBILIDAD, por los cargos planteados en las objeciones
estudiadas en esta sentencia.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

La Corte reafirmé que el examen de constitucionalidad no solo se realiza frente al texto
formal de la Constitucion Politica y aquellas normas que tengan rango constitucional, segiin
lo sefialado por la propia Carta (bloque de constitucionalidad strictu sensu), sino también
con base en normas que son parametros validos para analizar la compatibilidad de las
disposiciones sometidas a control, con la normatividad superior (bloque de
constitucionalidad lato sensu). Hacen parte de estos Ultimos, los tratados internacionales
sobre derechos humanos (art. 93 C.P.), las leyes organicas (art. 151 C.P.) y las leyes estatutarias
(art. 152 C.P.). En cuanto a las leyes organicas, pueden ser utilizadas como parametro de
control si determinan en algunos casos el alcance real de las normas constitucionales y su
contenido, seglin la Constitucion, enmarca los limites a los que deben cefiirse otras leyes y
por tanto exigen un tramite especial que debe ser respetado so pena de vulnerar los
principios constitucionales que la contienen.

En el presente caso, el Gobierno Nacional objetd por inconstitucional el proyecto de ley No.
280/08 Camara, 178/08 Senado, “Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de
desaparicion forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacion”, en razén a
que, con fundamento en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que integra normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico conceptud de manera negativa en relacion con el mencionado proyecto,
por estar decretando un gasto publico.




La Corte declard infundada esta objecion, por cuanto este proyecto de ley en ningln
momento ordena un gasto, sino que realiza una serie de exigencias al Estado para que se
realicen actividades tendientes a la localizaciéon y plena identificacion de las victimas del
delito de desaparicion forzada, para que se les brinde asistencia a los familiares de las mismas
durante el proceso de entrega de cuerpos y restos exhumados y para que se rinda homenaje
a estas. En todo caso, reiterd que el Congreso tiene la iniciativa para presentar proyectos de
ley que decreten gasto, pero su inclusion en el proyecto de presupuesto es una facultad
otorgada al Gobierno. Por ende, el Congreso no puede impartir 6rdenes o establecer un
mandato perentorio, a fin de que determinado gasto sea incluido en el presupuesto. En el
caso concreto, el proyecto de ley objetado no ordena un gasto publico sino que lo autoriza
y por ende, no vulnera la Constitucién ni la ley organica del presupuesto. Por consiguiente,
declar6 infundada esta objecion y exequible el proyecto de ley examinado, por los cargos
analizados.
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